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Fra hygiejneproblem til forureningsproblem
- 60’erne 

• Fra industrialiseringen .l 1960’erne: Affald = et hygiejnisk problem 
med evt. sundhedsmæssige skader. Reguleringen og 
vidensopbygningen lå derfor inden for det sundspoli:ske område.  

• I slutningen af 60érne spirede en miljødebat frem som respons på 
60’ernes højkonjunktur og forurening
kom på dagsordenen.



kontrol med forureningen
- Institutionalisering (70’erne)

Ø 1970: Forureningsrådet stiftes og udgiver rapporter om bl.a. luftforurening fra 
forbrændingsanlæg samt i 1974 en vejledning for kontrollerede lossepladser.

Ø 1971-72: Jens Kampmann blev den første danske Miljøminister, som blev døbt 
”Minister for miljø- og forureningskontrol” og blev også verdens første Miljøminister. 
Ministeriet blev døbt ” Ministeriet for forureningsbekæmpelse”.

Ø 1973: DK får verdens første miljøbeskyttelseslov - der skal skabes overblik og kontrol 
over affaldshåndteringen (alle nye anlæg og deponier skulle nu have en 
miljøgodkendelse). 

Ø De to oliekriser fører til en stigende fokus og debat på knapheden af ressourcerne, 
dog særligt energi. Debatten foregik først og fremmest i den akademiske verden samt 
hos NGO’erne, men debatten sætter alligevel sit præg.

Ø 1978: Første lov om genanvendelse af papir og drikkevareemballage (med det formål 
at minimere mængderne og ressourceforbruget).

Perioden er på det 
miljøpolitiske området 
præget af 
Command-and-
control/overvågning
og end-of-pipe-
reguleringen. 
Man brugte fx 
udledningstilladelser.

Perioden er økonomisk 
set præget af det neo-
klassiske tænkning med 
troen på uendelig vækst 
og uudtømmelige 
ressourcer.
Miljøproblemer =  
markedssvigt. Der 
indføres derfor 
styringsredskaber som fx 
afgifter og forureneren 
betaler princippet etc.



Institutionaliseringen, Internationalisering og livscyklus 
(80’erne)

1984: Affald får sit eget kontor i Miljøstyrelsen og en lang række forskrifter og 
redegørelser udgives herefter. 

1985: Et affaldshierarki nævnes første gang i et forslag til strategi på affaldsområdet 
til løsning af affaldsproblemerne.

1987: Miljø indskrives i EF-traktaten i i (artikel 130 r-t).

1980’erne generelt: Miljøreguleringen er stigende og miljø kommer i perioden 
højere på den politiske dagsorden. Det er også i denne periode afgifter kommer på 
tale, herunder fx deponeringsafgiften og senere forbrændingsafgiften -
genanvendelsen er stigende i DK. Danmark er et forgangsland!

1987: Brundtlandrapporten udkommer og sætter for første gang fokus på 
global bæredygtighed, som herfra tager fat og får stor politisk indflydelse

1980-92: Forskningen bevæger sig i retning af livscycklusopfattelsen og der kommer 
mere fokus på miljøproblemets kompleksitet fx hele produktionsprocessen og 
produkter kommer i fokus. Samtidig ser man på, hvordan virksomhederne påtager 
sig ansvaret I tråd med forureneren betaler princippet.

Fra midt 80’erne og 
frem blev det tydeligt, 
at der var sket en 
miljømæssig 
forværring: Syreregn 
og ozonhuller var 
blevet de nye 
problemer. Dette 
giver den grønne 
bevægelse vind i 
sejlene.

MiljøpoliMkken
arbejder sig i 
perioden op på siden 
af den økonomiske 
poliMk. 
Miljø kommer på de 
fleste parMers 
dagsorden.

https://da.wikipedia.org/wiki/B%C3%A6redygtighed


Affald i en bæredygtighedskontekst (90’erne) 
Rio-konferencen 1992 vedtog en række principper for, hvordan man kan 
nå en bæredygtig udvikling (Rioerklæringen) samt en handlingsplan 
(Agenda 21). Dette var en milepæl for miljødebatten. 

http://denstoredanske.dk/Natur_og_milj%c3%b8/Milj%c3%b8_og_forurening/Naturbeskyttelse/Rioerkl%c3%a6ringen
http://denstoredanske.dk/Natur_og_milj%c3%b8/Milj%c3%b8_og_forurening/Internationale_aftaler,_konventioner_og_foreninger/Agenda_21


Affald i en bæredygtighedskontekst (90’erne) forst. 
Bæredygtighed skrives ind i Maastricht-traktaten 1992. Dette symboliserer en 
begyndende sprængning af økonomernes forestillinger om ubegrænset vækst. Der skal 
deles og tænkes globalt, langsigtet samt på tværs.

EU’s femte miljøhandlingsprogram 1992 ”På vej mod bæredygtighed ”. 
Livscyklusforvaltning dukkede op og målet blev en bæredygtigt udvikling. De kommende 
generationer skulle have de samme muligheder som den nuværende generation.

Naturen og samfundets afhængighedsforhold bliver nu sat i fokus for styring gennem en 
livscyklusforvaltning. 
• Man skal sikre, at forbruget har mindst mulig miljøpåvirkning. Det handlede om mere 

strategisk planlægning (miljø og økonomi skulle gå hånd i hånd og alle skulle tage et 
ansvar). 

I 1990’erne fik man en lang række direktiver på affaldsområdet i EU. Emballagedirektivet 
blev vedtaget og blev det første, hvor man fastlagde overordnede rammer for hvordan 
emballager skal udformes. Mange lande indførte producentansvar på emballage 
(forureneren betaler princippet)

Fra 1992 og frem til 2002 var det agenda 21, der satte dagsordenen for miljø og 
affaldssektoren - også i Danmark

I 1997 bliver bæredygtighed skrevet ind i selve præamblen til Amsterdam-traktaten

I erkendelsen af 
kompleksiteten 
indføres 
forsigtighedsprincippet
(skøn over aktivitetens 
største potentielle 
miljøskade)

Styringsredskab= LCA 
og jura 



Den danske affaldsplan ”Affald 21” 
1998-2004

1998-2004 ”Affald 21” ” Affald er ikke bare et problem, men ofte en 
ressource. Affald 21 lagde nu vægt på en mindskelse af 
miljøbelastningen og bedre udnyttelse af ressourcerne på en 
økonomisk forsvarlig måde. Med affaldets ressourcer tænkes både 
på energi og materialer. 

Affald 21 skal ses i kontekst af udviklingen af den store miljøpolitiske 
udvikling, som på internationalt plan, i disse år, var optaget af 
begreber som ”økologisk Rygsæk” eller ”økologisk fodspor” -
forbruget i den vestlige verden havde sat markante spor i de dele af 
verden, hvor råstofferne blev udvundet. Forskere arbejdede på  at 
beregne det økologiske råderum, hvilket netop skal ses i konteksten 
af bæredygtighedstanken, der indebar en tanke om at dele, 
herunder med kommende generationer (ressourcerne er ikke 
uudtømmelige)

Fra mainstream 
økonomi Gl steady-
state-økonomi 
(miljøproblemerne 
som et resultat af et 
overforbrug)



Affald i en miljøøkonomisk kontekst
2002-2008

2002: Begreberne om økologisk råderum osv. forsvandt ud af 
Miljøministeriets vokabularium ved regeringsskiftet.
2002: Björn Lomborg bliver udnævnt som direktør for Miljøøkonomisk 
Institut. Han udgave bogen ”Verdens Sande Tilstand” der argumenterer 
for en anderledes måde at prioritere samfundets ressourcer på og 
tænkningen ”mest miljø for pengene” blev hermed født.
Miljøøkonomisk Institut udgave hurtigt rapporter om, at det ikke 
samfundsøkonomisk kunne betale sig at genanvende fx dåser og papir.
Trods megen kritik af rapporterne blev det besluttet, at der 
fremadrettet, for alle nye initiativer, skulle udregnes en miljø- og 
samfundsøkonomisk vurdering, inden de kunne iværksættes (dette 
gælder stadig)
Affaldsstrategi 2005-08 indeholdt ligeledes tænkningen ” Sikre mere 
miljø for pengene gennem øget kvalitet i affaldsbehandlingen og en 
effektiv sektor”. Dette var en helt ny vinkel i miljøpolitikken.
Nu skulle affaldshierarkiet kun følges, når dette både var miljømæssigt 
og samfundsøkonomisk effektivt. 

Verden bevæger sig 
grundlæggende i den 
rigtige retning - påstår 
Lomborg. 



Affald i et klimaperspektiv
2008-2010

Op til COP-15  kom det miljøøkonomiske perspektiv lidt under pres 
fra den internationale klimadagsorden, som i årene frem mod 2009, 
virkelig kom på dagsordenen. 

Den borgerlige regering foretager i 2009 en ko-vending og kommer 
med udspillet om, at Danmark skal være CO2-neutral i 2050 “Det 
var nemlig en fejl at undervurdere miljøet som Venstre har gjort”, 
citat Statsminister Anders Fogh Rasmussen 2009 

Herefter tænkes affald ind i et klimaperspektiv og der udarbejdes 
nye CO2-værktøjer til at beregne forskellige affaldsordningers CO2-
påvirkning (ligger stadig på DAKOFAs hjemmeside under energi og 
klima J)



V-t-V og CØ-dagsordenen
2009- 2018

2009: Bogen Cradle to cradle - rigdom og vækst uden affald - en banebrydende vision for det 21. 
århundrede - udgives på dansk i 2009 (Affald = føde) og en en ny positiv dagsorden fødes, hvor 
vækst pludselig igen kan være en mulighed samtidig med, at mennesket gør noget godt for jorden. 
Hermed vinder kredsløbstænkningen frem.

2010: bliver Ellen MacArthur Foundation grundlagt og en ny økonomisk model bliver formuleret, 
som indeholder en række allerede eksisterende strategier, herunder særligt v-t-v, men det helt nye 
er, at der nu er en økonomisk model.

2012: udkom den første banebrydende rapport om potentialet i cirkulær økonomi. Rapporten blev 
udarbejdet af konsulentvirksomheden McKinsey for The Ellen McArthur Foundation og rapporten 
beskriver et enormt økonomisk potentiale i at genbruge og genanvende produkter i cirkulære 
kredsløb.
2012: får Danmark en ressourcestrategi med fokus på mindre forbrænding ”Danmark uden affald -

genanvend mere -forbrænd mindre”

2015: EU’s handlingsplan for cirkulær økonomi - Kredsløbet lukkes

2015: FN’s 17 bæredygtighedsmål ” Transforming our World” - alle aktører spiller en vigtig rolle

2018: Nye affaldsdirektiver, forhandlet under hatten CØ, betyder nye regler for sektoren - ikke bare 
et spørgsmål om at øge genanvendelsen.
2018: Første danske CØ-strategi, som udgives af Miljø- og Fødevareministeriet  og 
Erhvervsministeriet i fællesskab
2018: Affaldskontoret i Miljøstyrelsen har fået nyt navn ”Cirkulær Økonomi og Affald” og ligger i 
centret for grøn produktion. I departementet ligger området nu under ”Ressourcer og Forsyning”



Hvori ligger forandringerne i CØ?
Affald er en strategisk del af den økonomiske strategi. Cirkulær Økonomi er 
en ny økonomisk model - affald er politisk kommet højt på dagsordenen og 
CØ bringer ressourcerne i centrum.
Affaldspolitikken er nu også erhvervspolitik i form af sikring af 
konkurrenceevnen, sikkerhedspolitik, jobskabelse og fremtidens 
eksportmuligheder. 
Miljøsektoren er ikke længere i opposition til markedets aktører, de vil rigtig 
gerne være en del af rejsen. (De stjæler vores affald og vores sprog og vores 
identitet er i fare - og værst af alt - de tænker ikke som os J)
I nogle sammenhænge ses affaldsreglerne som barrierer (fjende) for 
cirkulær økonomi - skelnen mellem affald og produkt kommer i fokus.
Affaldsmyndighederne kommer under pres fra industrien, som gerne vil 
have fat i affaldet (direkte tilbagetagning, producentansvar, 
reparationsværksteder, biprodukter, end-of-waste etc.).
Affaldsreglerne bliver langsomt blødt op i EU og på nationalt plan, men 
kommunerne får travlt med at klassificere (hvis altså dette forsat skal være 
en kommunal opgave).



Et kig i krystalkuglen
- det byder fremtiden på

• Et ressourcemarked med hård konkurrence 

• Poli4kere og myndigheder som ressourceforvaltere: ”hvad skal hvorhen 
og hvornår?” 

• Flere aktører på banen, tæBere kontakt 4l produk4onsvirksomhederne og 
andre sektorer. 

• Affald integreret i mange poli4kområder, herunder fx produktpoli4k

• Affald som en tværfaglig disciplin

• Homogene ikke-farlig frak4oner vil ikke længere være affald, men 
produkter. Langt mere affald vi køre uden om affaldssystemet.

• Langt mere vægt på 4lsynsrollen i det cirkulære system og herunder 
klassificering.

• Behovet for udvinding af knappe ressourcer fra affald vil videreudvikle 

genanvendelsessystemet 

• Et langt mere differen4eret affaldshierarki - nye beslutningsværktøjer

Jorden ryster allerede

under os -

Et paradigmeskifte er på

vej: 

Læs nyheden fra DAKOFAs 

Årskonference 2018 om 

Martin R. Stuchtey

her på DAKOFAs 

hjemmeside

https://dakofa.dk/element/jorden-ryster-allerede-under-os-et-paradigmeskifte-er-paa-vej/


• TAK FOR 
OPMÆRKSOMHEDEN!


