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EU’s cirkulaere gkonomi-pakke

Som en del af EU’s handlingsplan for cirkulzer gkonomi er 6 direktiver revideret:
- Affaldsdirektivet (fastleegger minimumskrav til udvidet producentansvar)

« Emballagedirektivet (fastlaagger udvidet producentansvar pa emballage fra 31. dec.
2024)

 Deponeringsdirektivet
* Direktiv om udrangerede koretgjer
* Direktiv om batterier

* Direktiv om elektrisk og elektronisk udstyr (WEEE)
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Udvidet producentansvar

 Hvad er udvidet producentansvar?
Producenter er ansvarlige for at handtere deres produkter, nar de bliver til affald.
Forureneren betaler-princippet.

e 2-delt intention:

Sikre indsamling og handtering af affald.

Motivere producenter til at designe produkter, der nemt kan genanvendes/genbruges.
« | dag er der udvidet producentansvar for:

Elektronik

Batterier

Biler
 Pant- og retursystemet er et udvidet producentansvar.

* Nu bliver alle emballager omfattet af udvidet producentansvar.
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Emballagedirektivet

Fastsaetter at der skal vaere udvidet producentansvar for emballage.
« Art. 7, stk. 2:

“Medlemsstaterne sikrer, at der senest den 31. december 2024 oprettes ordninger for udvidet
producentansvar for al emballage i overensstemmelse med artikel 8 og 8a i direktiv
2008/98/EF.”

@ 4 | Miljg- og Fedevareministeriet / Udvidet producentansvar pa emballage



Emballagedirektivet

Fastsaetter hvilke typer af emballager, der er omfattet af udvidet producentansvar. Art. 3
og bilag:

- Salgsemballage eller primaeremballage, dvs. emballage udformet pa en sadan made, at
den pa salgsstedet udgar en salgsenhed for den endelige bruger eller forbruger.

« Multipak eller sekundar emballage, dvs. emballage udformet pa en sadan made, at den pa
salgsstedet udggr en samling af et vist antal salgsenheder, uanset om den saelges som
sadan til den endelige bruger eller forbruger, eller om den kun bruges til at fylde hylderne pa
salgsstedet; den kan fjernes fra varen, uden at dette aendrer varens egenskaber.

- Transportemballage eller tertizer emballage, dvs. emballage udformet pa en sadan made,
at handtering og transport af et antal salgsenheder eller multipak-emballager gares lettere,
sa skader forarsaget af fysisk handtering eller transport kan undgas. Transportemballage
omfatter ikke vej-, jernbane-, skibs- og luftfragtcontainere.

 Genbrugsemballage og kompositemballage (bestar af to eller flere lag af forskellige
materialer, der ikke kan adskilles ved handkraft).

« Emballageaffald omfatter ethvert stof eller enhver genstand, som indehaveren skiller sig af
med eller agter eller er forpligtet til at skille sig af med.
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Emballagedirektivet

Fastsatter genanvendelsesmal. Et samlet mal for emballage og materialespecifikke mal.

Emballage Eksisterende Mal i 2030 Genanvendels
mal en i DK
i 2016*
Glas 60 % 70 % 75 % 85 %
Plast 22,5 % 50 % 95 % 36 %
Papir/pap 60 % 75 % 85 % 94 %
Metal 50 % 70 %** og 50 80 % og 88 %
%*** 60 %
Tree 15 % 25 % 30 % 87 %

Minimumsgenanvendelsesmalene er i veegtprocent.

* Bemaerk, at der er ny genanvendelsesmetode under
udarbejdelse.

** Jernholdige metaller
% Aluminium
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Affaldsdirektivet

« Fastseetter definitionen pa udvidet producentansvar
Definitionen fremgar af affaldsdirektivet art. 3, nr. 21:

Ordning for udvidet producentansvar: et saet af foranstaltninger truffet af medlemsstaterne for
at sikre, at producenter af produkter baerer det finansielle ansvar eller det finansielle oq
organisatoriske ansvar for handteringen af affaldsfasen i et produkts livscyklus.
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To overordnede modeller

« Operationelt/organisatorisk ansvar: Producenter varetager fysisk indsamling, sortering og
behandling af emballageaffald.

« @konomisk/finansielt ansvar: Den fysiske handtering overlades til andre aktgrer (i de fleste
tilfeelde til offentlige myndigheder), men det finansieres helt eller delvist af producenterne (fx

via afgifter/gebyrer).

Minimumskrav: 80 % af udgifter til indsamling og affaldsbehandling skal afholdes af
producenterne.
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Minimumskrav til ordninger for udvidet producentansvar

- Affaldsdirektivet fastsatter minimumskrav til udvidet producentansvar i artikel 8a

Minimumskrav:
* Roller og ansvar for alle relevante involverede aktgrer skal ngje fastlaegges

« Der skal etableres et rapporteringssystem for bade markedsfagrte maengder og
affaldsmaengder

« Kan stille krav til producenterne om at sta for informations- og oplysningskampagner
* Producenter skal indsamle overalt — ikke kun der, hvor det er billigst

 Krav om kvalitetskontrol af data
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Minimumskrav til ordninger for udvidet producentansvar

« Hvis producentansvar lgftes af kollektive ordninger — krav om offentlige tilgeengelige
oplysninger om priser, malopfyldelse, ejerskab mv.

* Producenter skal deekke fglgende omkostninger:
- seerskilt indsamling og affaldshandtering. Hvad der er ngdvendigt for at na mal.
- information til dem, der har affaldet
- dataindsamling og indberetning

« Hovis kollektivt producentansvar — skal betaling til systemet "moduleres” efter miljgpavirkning.

* Producenterne skal minimum afholde 80 % af de nedvendige omkostninger. Og de
resterende omkostninger skal betales af affaldsproducent eller distributgr.
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Minimumskrav til ordninger for udvidet producentansvar

« Passende overvagning og handhavelse overfor producenter og kollektive ordninger.

« Hyvis flere kollektive ordninger: udpege mindst én organisation til at fare tilsyn med dem.
Skal veere uafthaengigt af private interesser.

« Tillade udpegning af "bemyndiget repraesentant” ved fx e-handel.

« Skal sikre regelmaessig dialog mellem aktagrerne i producentansvaret.

@ 11 / Miljg- og Fedevareministeriet / Udvidet producentansvar pa emballage



Engangsplastik-direktivet

Udvidet producentansvar for en raekke produkttyper:

 Engangsbagre, foadevarebeholdere, engangsservice, indpakningsposer,
drikkevarebeholdere, vadservietter, balloner og letvaegtsplastbzereposer. Ogsa et
oprydningsansvar. Forventet ikrafttraedelse: 31. december 2024.

* Fiskeredskaber af plastik (excl. oprydningsansvar). Forventet ikrafttraedelse: 31.
december 2024.

« Cigaretfiltre. Ogsa et oprydningsansvar + afholde udgifter til hensigtsmassige
bortskaffelsesmuligheder i det offentlige rum (f.eks. skraldespande til cigaretfiltre).
Forventet ikrafttraedelse: Primo 2023.
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Ministeriets opgave
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Overordnet tidsplan

* Nabotjek

* Farste udvikling af organiseringsmodeller og vidensopbygning
Z2UbZMB - Opstart interessentinddragelse og falgegruppe
-

« Kortleegning af emballageflow i dag, herunder gkonomi i dag 0
* Interessentinddragelse og falgegruppe
* Lovforslag: Formal at erkleere overfor EU, at der kommer udvidet producentansvar pa emballage fra 2025
Miljgbeskyttelsesloven)
| — J
—_——— —_—— ——— \
* Detaljering af regelsaet om udvidet producentansvar pa emballage
* Interessentinddragelse og falgegruppe
W,
* Detaljering af ansvarsfordeling, rammer, data osv. i bekendtgarelse om udvidet producentansvar. Forventet udstedelse 1. A
januar 2023.
* Interessentinddragelse og falgegruppe P
~
* Regler for udvidet producentansvar traeder i kraft senest 31. dec. 2024
J
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Hvad har vi allerede gjort?

 Nabotjek af 4 andre lande

« Udvikling af 3 overordnede organiseringsmodeller
- Opstilling af neglesporgsmal, som skal besvares

- Etablering af felgegruppe — interessenter

- Etablering af fealgegruppe — ministerier

* Projektorganisering pa plads internt i Miljg- og Fodevareministeriet
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Formal med folgegruppe

« Bidrage med fagligt input og viden

- Kbvalitetssikre de faktuelle oplysninger

« | faellesskab blive klogere pa hvad udvidet producentansvar er

* Netveerk — samarbejde pa tvaers bliver essentielt

« Et forum, der kan komme med gnsker og anbefalinger til implementeringen

« Et forum, hvor forskellige lasninger pa store og sma ting i organiseringen kan drgoftes

« At fa input fra alle led i vaerdikaeden
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Naglespgrgsmal i organiseringen

Hvad skal vi have besvaret inden 20257

Temaer Neglespergsmal Eksempler pa

1. Omkostnings-

OSkal producentansvaret organiseres i et eller to systemer?

Et samlet s
Separate E

Omkostnin

base >
OHviIke omkostninger er daskket af producentansvaret? operaliona
Omkostnin
Omkostnin
= . = Kommuner
— e
GHvem er ansvarlig for indsamling af emballageaffald? Producente
= = - Kommunal
- ?
oHvem er ansvarlig for forbehandling og sortering? Producent/
| Hvem er ansvarlig for markedsfering og genanvendelse af Kommuner
2. Roller og ematerialer’? Producente
ansvar
GHvem er ansvarlig for indsamling, aggregering, Miljestyrels
N"Q"’-° _ kvalitetssikring og offentliggerelse af relevant data? Clearing he
spoergsmal i
analysen Miljestyrels
—eHvem er ansvarlig for tilsyn og rapportering i systemet? KO'er fore:
KO'er fore:
—QHvordan sikres incitamenter til eco-design? Modulenst
Bonus/mal
oHvordan sikres omkostningseffektiv emballagehandtering af Konkurrent
hej kvalitet? Taet styring
3. Styring og | - - - En monop«
governance OHvordan undgas ugunstig udvasigelse? Tildelingso
— oHvordan minimeres omfanget af free-riders? Etablering
Samarbejd
Risici ved ¢

—OHvad er risiciene forbundet med implementeringen?

Manael na
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Eksempel pa nogglespgrgsmal: Hvem er producent?

Affaldsdirektivet, art. 8, stk. 1:

”For at styrke genbrug og forebyggelsen, genanvendelsen og anden nyttiggorelse af affald,

kan medlemsstaterne traeffe lovgivningsmaessige eller ikke-lovgivningsmaessige
foranstaltninger til at sikre, at: enhver fysisk eller juridisk person, der erhvervsmeessigt
udvikler, fremstiller, forarbejder, behandler, saelger eller importerer produkter (produktets

producent) har et udvidet producentansvar. ”

W 18 / Miljg- og Fedevareministeriet / Udvidet producentansvar pa emballage



Hvem er producent?

Typiske producent-klassificeringer? Undtagelser

» Tre akterkategorier er typisk inkluderet i de » Producent-klassificeringer har en raekke typiske

europaeiske producent-klassificeringer: undtagelser:

1. Pafyldere: designer emballagen for at fa den til 1. Distributerer, der ejer egne varemasrker, og hvis
at understotte produktets kvaliteter og pafyldere udelukkende spiller en funktionel rolle,
pafylderens markedsferingsstrategi er underlagt udvidet producentansvar

2. Importerer: enhed etableret i Danmark, som 2. Det er typisk producenten af "service-emballage”
bringer emballerede produkter fra udlandet til som fx bager- eller kioskposer, der betaler til
Danmark producentansvaret. Alternativt ville tusindvis af

3. Distancesalgere: Salger emballerede direkte til mindre erhvervsdrivende blive underlagt at betale
forbrugeren over nettet, typisk igennem platforme til EPR.
som Amazon, Ebay eller Wish

Indenlandsk emballageproduktion Afsaetning Udenlandsk emballage

Klassificeres som producent
Importerer

Emballageproducenter > Pafyldere > Distributerer

Distancesaslgere
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Fokusomraderi 2019

« Data-indsamling — kortlaegning af "as is”

+ Lovandring af Miljgbeskyttelsesloven med hjemmel til implementering af udvidet
producentansvar for emballage

« Opstart af gvrige relevante analyser og vidensopbygning til besvarelse af
noglesporgsmal

 Folgegruppemgader og gvrig interessentinddragelse
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