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Disposition

Kap. 5-tilsynet

- Kaffepause
- Kap. 6-tilsynet
- Frokost

- Den retlige ramme (forvaltningsretten)
- Lovliggarelse

- Kaffe og kage-pause

- Ansvaret for affaldshandtering ved konkurser
- Forholdet mellem miljgbeskyttelseslovens § 19 og § 33.



Miljgbeskyttelseslovens § 65

« Hovedreglen er MBL § 65:

« Kommunalbestyrelsen fgrer generelt tilsyn med, at loven og de regler, der er fastsat med hjemmel i loven,
overholdes.

 Geeldende lokale krav fastsat i regulativer eller forskrifter

« Kommunalbestyrelsen fgrer desuden tilsyn med:
1. At pabud og forbud efterkommes
2. At vilkar fastsat i forbindelse med godkendelser og tilladelser overholdes, og
3. At miljgkrav fastsat i en aftale efter MBL § 10, stk. 2, overholdes

« Kommunen fgrer desuden tilsyn med forureninger eller risiko for forurening som fglge af ophgart
virksomhed



Miljgbeskyttelseslovens § 65

« Derudover ligger der en opgave i:

« at sikre, at forurening fra virksomheder, anlaeg og lignende, der ikke er requleret af tilladelser, godkendelser eller
pabud, ikke giver anledning til ugnskede effekter pa miljg og sundhed eller risiko herfor

« atvurdere, om geeldende vilkar, tilladelser eller pabud er tilstraekkelige i henhold til gaeldende lovgivning

« at vurdere, om der er behov for nye vilkar eller revision af eksisterende vilkar eller pabud

« at sikre, at forngdne tilladelser og godkendelser indhentes som forudsat i miljgbeskyttelsesloven eller
husdyrgodkendelsesloven.

« Udover at kontrollere virksomhedens miljgforhold og handhzeve gaeldende regler, kan tilsynet samtidig
inspirere til og vejlede om miljgforbedringer.



Miljgbeskyttelseslovens § 66

« Miljgministeren (i praksis Miljgstyrelsen) overvager miljgtilstanden i omgivelserne og er tilsynsmyndighed for
en reekke specialomrader eksempelvis genetisk modificerede organismer, bilskrot og offshoreaktiviteter.

« Miljgministeren er desuden tilsynsmyndighed pa de virksomheder, hvor ministeren er
godkendelsesmyndighed

« Miljgministeren er desuden myndighed, nar der er tale om forurening eller risiko for forurening fra tidligere
virksomhedsdrift underlagt ministerens tilsyn

* Miljgministeren fgrer endelig tilsyn med spildevandsudledninger fra spildevandsforsyningsselskaber omfattet
af vandsektorloven



Kap. 5-tilsynet

Det sakaldte kapitel 5-tilsyn er virksomhedstilsynet

« Det indebeerer tilsyn med de virksomheder, som er godkendelsespligtige eller ikke-godkendelsespligtige
efter miljgbeskyttelseslovens kapitel 5.

Til loven knytter sig godkendelsesbekendtgarelsen og dens branchebilag, bekendtgarelserne om
affaldsforbreendings- og deponeringsanlaeg.

 Virksomhedstilsynet omfatter saledes i hgj grad de affaldshandterende virksomheder.



Kap. 5-tilsynet

« "Kapitel 5-reguleringen” er rettet mod emissioner og risikoen for emissioner fra virksomheden, herunder
affaldsfrembringelsen

 Tilsynet sker bade som led i en udvikling af reguleringen af virksomhedens emissioner og som kontrol af, at
virksomheden overholder gaeldende regulering

« Tilsynet er brugerfinansieret
« Tilsynet er fordelt mellem Miljgstyrelsen og kommunerne

« MST har de store (og fa)
« Kommunerne har alle de andre



Kap. 5-tilsynet

Den danske tilsynstradition

Et godt miljgtilsyn handler ikke kun om kontrol, men i lige sa hgj grad om vejledning og forebyggelse.

Virksomheder og landbrug far gennem dialogen i miljgtilsynet mulighed for at tilpasse produktion og
praksis, inden der er tale om en egentlig overtreedelse af gaeldende love og regler.

Nar det fungerer godt, kan miljatilsyn ogsa bidrage til fa fokus pa ressourceoptimering i virksomheden
eller pa husdyrbruget og pa den made vaere veerdiskabende.

Hos mindre virksomheder eller husdyrbrug er miljgtilsynet med til at skaerpe fokus pa milijg, mens det for
stgrre virksomheder bl.a. er muligheden for gennem dialog at forebygge miljgproblemer, der er det

centrale.



Kap. 5-tilsynet

« Den danske tilsynstradition

« En veltilrettelagt og effektiv tilsynsindsats er et centralt element i forebyggelse af miljgproblemer, og
miljatilsynet er veesentligt bade ud fra en miljggkonomisk synsvinkel og for borgernes, virksomheders og
landbrugs oplevelse af retsbevidsthed.

« Der kan veere en forventning fra borgerne om, at miljgmyndighederne sikrer en miljgtilstand, der er
forsvarlig.

« Hvis miljgtilsynet ned- eller bortprioriteres i laengere perioder, vil en del af incitamentet til at overholde
lovgivningen bortfalde.

 Tilsynet spiller med andre ord en vigtig rolle i at fa love, regler og herunder miljggodkendelser til at virke i
praksis.
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Kap. 5-tilsynet

« Godkendelsesbhekendtgarelsen forudsaetter, at virksomhederne overholder bestemte vilkar om bl.a.
opbevaring af affald.

« Standardvilkarsbekendtggrelsen indeholder en raekke standardvilkar, hvor falgende er saerligt relevante for
affaldsomradet:

« Afsnit 16 (J 205): Biogasanlaeg

« Afsnit 17 (K 203): Mindre anlaeg for midlertidig oplag af farligt affald forud for nyttigggrelse eller
bortskaffelse

« Afsnit 18 (K 206): Anlaeg, der nyttigger ikke-farligt affald
« Afsnit 19 (K 209) Autoophug (autogenbrug)
« Afsnit 20 (K 211): Genbrugspladser

« Afsnit 21 (K 212): Starre anlaeg for midlertidig oplag af ikke-farligt affald eller WEEE forud for
nyttiggarelse eller bortskaffelse.



Ophobning af skrotbiler og godkendelsespligt

Hvornar er skrotbiler affald:

Karetgjet er ikke gkonomisk reparerbart
Koretgjet kan ikke registreres uden forudgaende syn (synsrapport)

Karetgjet har veeret uindregistreret i en leengere periode (6 mdr.), og der er ikke synlige tegn pa, at
Istandsaettelse er ivaerksat

Ophugning af keretgjet er pabegyndt
Koretgjet er overdraget fra sidste registrerede ejer med henblik pa ophug
Koretgjet er afleveret pa registreret ophugningsvirksomhed.

Godkendelsespligt indtraeder:

5 biler ved erhvervsdrivende, jf. bilskrotbekendtgarelens § 9, stk. 2
1 bil ved private (afleveringspligt, jf. bilskrotbekendtggrelsens § 4).
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Miljgtilsynsbekendtggarelsen

« Geelder for tilsyn efter
« Miljgbeskyttelsesloven
* Husdyrbrugloven
« Jordforureningsloven

« De centrale bestemmelser (kap. 2 og 3) geelder dog kun for oplistede virksomhedstyper (§ 1, stk. 2):
Bilag 1 og 2-virksomheder (godkendelsesbek.)

Virksomheder omfattet af maskinvaerkstedsbekendtgarelsen (Branchebek.)

Godkendelsespligtige husdyrbrug (§ 16a)

Tilladelsespligtige husdyrbrug (§ 16b)

Husdyrbrug over 3 dyreenheder, indtil der er truffet afggrelse om godkendelses- eller tilladelsespligt
Virksomheder omfattet af bilag 1 i brugerbetalingsbekendtggrelsen

Virksomheder omfattet af autovaerkstedsbekendtgarelsen (Branchebek.)

Virksomheder omfattet af renseribekendtgarelsen (Branchebek.)

Mellemstore fyringsanlaeg (Anlaegsbek.)

© 0O NOoO A WDNPRE
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Miljgtilsynsbekendtggarelsen

« Tilsyn defineret som "Enhver form for udavelse af tilsynsvirksomhed”, herunder
* Planlaegning og prioritering af indsatsen
* Forberedelsen
« Gennemfgrelsen af et tilsynsbesgg
« Administrativ kontrol af eksempelvis indrapporteringer
* Revurdering af miljggodkendelser
« Handhaevelse
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Miljgtilsynsbekendtggarelsen

§ 3 (Miljgtilsynsplan):

Krav om udarbejdelse af tilsynsplan, som indeholder:
Angivelse af geografisk omrade
Generel vurdering af veesentlige problemer
Fortegnelse over:’
« godkendelsespligtige bilag 1-virksomheder og
* husdyrbrug omfattet af § 16a, stk. 2 (store husdyrbrug)
Beskrivelse af tilsynsindsats, herunder tilretteleeggelse og gennemfarelse af tilsynsbesag
Beskrivelse af samarbejdsrelationer med andre myndigheder
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Miljgtilsynsbekendtggarelsen

« § 3 (Miljgtilsynsplan):
« Tilsynsplanen skal i hgring i 4 uger
« Offentligggres via MST’s digitale lgsning umiddelbart efter indarbejdelse af hgringssvar

« Opdateres mindst hvert 4. ar
« Mindre aendringer og opdateringer i den 4-arige periode kan gennemfares uden hgring
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Miljgtilsynsbekendtggarelsen

- §4:
* Med udgangspunkt i tilsynsplanen og resultaterne af det eller de seneste tilsyn udarbejdes en
risikovurdering af virksomhederne og husdyrbrug omfattet af tilsynsplanen

» Risikovurderingen skal opdateres efter hvert tilsyn

- §5:
 Tilsynsfrekvensen fastsaettes pa baggrund af scoren i risikovurderingen
« Tilsynsfrekvensen skal eendres, hvis opdatering af risikovurderingen giver anledning hertil

» Bilag fastleegger de naeermere rammerne for tilsynsfrekvensen for de forskellige virksomhedstyper

16



Miljgtilsynsbekendtggarelsen

« §4:

» Risikovurderingen/scoren udarbejdes som beskrevet i bilag 1:
* Veaegtede parametre for

« Sandsynligheden for en forurening
« Systematik i miljgarbejde, herunder miljgledelse og —forbedringer
* Regelefterlevelse

« Konsekvensen af en potentiel forurening
« Handtering af opbevaring af kemi, farligt affald og oplagret husdyrgadning
« Emissioner til luft, jord- og vandmiljg samt husdyrbrugets stgrrelse
« Sarbarhed, afstand til falsomme omrader

« Lav score => "dygtig” virksomhed
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Miljgtilsynsbekendtggarelsen

Forskellige tilsynstyper
* Opstartstilsyn
« Basistilsyn
* Prioriteret tilsyn

» Forskellige virksomhedstyper
- Kategori 1
« Kategori l1a: Bilag 1-virksomheder og stgrre husdyrbrug

« Kategori 1b: Bilag 2-virksomheder, maskinvaerkstedsbek. (branchebek.), avrige godkendelsespligtige
husdyrbrug og mellemstore fyringsanlaeg

« Kategori 2: Resten af virksomheder og husdyrbrug omfattet af § 1, stk. 2
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Miljgtilsynsbekendtggarelsen

« Opstartstilsyn:
« §2,nr.8:
« Bilag 2-virksomheder, jf. godkendelsesbekendtggrelsen
« Maskinveerkstedsbekendtggrelsen

« Opstartstilsyn gennemfares, nar virksomheden etablerer sig

« Et opstartstilsyn gennemgas alle miljgforhold
« Omrader, hvor der vil veere relevant med rutiner for at forebygge uheld eller skader, identificeres

- §8:

« Gennemfgres senest 3 maneder efter, at driften er igangsat
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Miljgtilsynsbekendtggarelsen

« Basistilsyn
« §2,nr.5:

"Et planlagt tilsyn, hvor virksomhedens eller husdyrbrugets mv. samlede miljgforhold gennemgas

Et basistilsyn kan besta af flere relaterede tilsyn, som kan vaere fysiske og administrative
» Derindgar som minimum et tilsynsbesaq”

Kategori 1-virksomheder: Mindst 1 basistilsyn i lgbet af en 3-arig periode

Kategori 2-virksomheder: Mindst 1 basistilsyn i lgbet af en 6-arig periode

20



Miljgtilsynsbekendtggarelsen

* Prioriterede tilsyn

« §2,nr6:
« Et planlagt tilsyn udover basistilsynet, hvor de forhold eller aktiviteter, som virksomheden eller
husdyrbruget har scoret hgijt i ved miljgrisikovurderingen, gennemgas.

« Et prioriteret tilsyn kan besta af et fysisk eller et administrativt tilsyn”

« Bilag 2:
« Kategori 1-virksomheder: 1 eller flere prioriterede tilsyn i 3-arig periode
« Kategori 2-virksomheder: 1 eller flere prioriterede tilsyn i 6-arig periode
« Vurderes konkret pa baggrund af miljgrisikoscoren

» Tilsynsbesgg som led i en tilsynskampagne anses som et prioriteret tilsyn
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Miljgtilsynsbekendtggarelsen

- §0:
« Krav om aktivt og opsggende tilsyn
» Tilsynsbesgg hurtigst ved vaesentlige miljgklager eller vaesentligt miljguheld
« Tilsynsbesgg i relevant omfang ved miljggodkendelse og revurdering heraf
« Tilsynsbesgg senest 6 mdr. efter vaesentlig lovbrud

« §10:
« Krav om arligt fysisk tilsyn pa
« mindst 40% af kategori 1-virksomhederne
« Mindst 25% af kategori 2-virksomhederne
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Miljgtilsynsbekendtggarelsen

- §7:
« Gennemfgrelse af to tilsynskampagner om aret

« Entilsynskampagne er en afgreenset, malrettet og koordineret indsats — typisk omkring et konkret
miljgproblem eller miljgtema

« En tilsynskampagne taget sigte pa at eendre virksomheders adfeerd og sikre et hgjt niveau af
miljgbeskyttelse

« Krav om Igbende offentligggrelse af den samlede konklusion af tilsynsmyndighedens indsats i
forbindelse med hver enkelt tilsynskampagne

« Mal, effekter og titel pa kampagnen
« Offentligggrelse skal ske gennem MST’s digitale lgsning

« Eksempler: affaldsforebyggelse, genbrug af treepaller, farligt affald pa autovaerksteder (2015)



Miljgtilsynsbekendtggarelsen

« §11:
« Krav om tilsynsrapport efter fysisk tilsynsbesag:
* Minimumskrav til rapporten:
* Baggrund for tilsynet
 Navn og adresse
» Kort beskrivelse af virksomheden
« Dato
« Genstanden for tilsynsbesgget
* Evt. konstatering af jordforurening
« Pabud/indskeaerpelser
« Opfalgning pa tidligere tilsynsbesgag

 Tilsynsrapporten sendes senest 2 maneder efter besgg med oplysning om, hvad der offentliggeres



Miljgtilsynsbekendtggarelsen

- §12:

« Krav om offentliggarelse af tilsynsrapporten senest 4 maneder efter tilsynsbesagget, medmindre der er
truffet afgarelse om at ggre en undtagelse

« Konklusionen pa opfalgning pa evt. pabud eller indskaerpelser offentliggares

« Sagsbehandling i forbindelse med varsling og meddelelse af pabud efter jordforureningsloven
offentliggares ikke

« Klager over afggrelser offentliggares — og det endelige resultat
« Retten til aktindsigt annonceres ved offentligggrelse af tilsynsrapporten

« §13:
* Oplysningerne omfattet af § 11 skal veere offentligt tilgeengelige for de to seneste tilsynsbesag
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Brugerbetalingsbek.

Hvem skal betale gebyr? (§ 2):

1.

© N O R WD

Godkendelsespligtige virksomheder (enkelte undtagelser i § 2, stk. 2)
Husdyrbrug i forskellige varianter

Autoveerksteder

Pelsdyrfarme

Erhvervsmeaessigt dyrehold

Vindmgller

Virksomheder omfattet af maskinveerkstedsbekendtgarelsen (branchebek.)
Mellemstore fyringsanleeg

Bilag 1-virksomheder*
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Brugerbetalingsbek.

« Hvem skal betale gebyr? (§ 2):
«  Affaldshandterende bilag 1-virksomheder:

« K 51. Containerpladser med mindre end 4 containere eller med et samlet volumen af oplaget pa
mindre end 30 m3.

« K 52. Anlaeg for omlastning af ikke-farligt affald med en kapacitet for tilfarsel af affald pa mindre
end 30 tons pr. dag.

« K 53. Komposteringsanlaeg med kapacitet for tilfarsel af organisk affald og evt. andre materialer
pa 100 tons arlig eller mindre.
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Brugerbetalingsbek.

Hvornar er der grundlag for brugerbetaling

- §3:
1. Godkendelse og andre opgaver efter kap. 5 i miljgbeskyttelsesloven
2. Godkendelseftilladelse efter kap. 3 og opgaver efter kap. 4 i husdyrbrugloven

3. Behandling af anmeldelse af virksomheder omfattet af maskinvaerkstedsbekendtggrelsen
(branchebek.)

4. Tilsyn efter kap. 9 i miljgbeskyttelsesloven
5. Tilsyn efter kap. 5 i husdyrbrugloven
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Brugerbetalingsbek.

Hvad skal der betales for:

Behandling af godkendelses- og pabudssager, herunder revurdering
Ikke behandling af ansggninger efter andre love/andre kapitler i MBL
Foreleeggelse for udvalg

Tilsyn og handhaevelse (ex. karsel)

W

. ogsa vedrgrende de tilladelser, man ikke kunne debitere tid vedrarende.

Ikke selvhjeelpshandlinger (lovliggarende)

Ikke generel planlaegning af tilsynsindsats, vidensopbygning eller lign.

Ikke arbejde med en sag, der er paklaget, eller en retssag

5
6
7. Dialog om regulerede forhold cfr. frivillige ting (fx miljgstyring)
8
9. lkke arbejde med behandling af en hjemvist sag
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Brugerbetalingsbek.

Man kan ikke kraeve betaling, hvis:

”... vidensopbygning sker i forbindelse med behandlingen af en konkret sag, hvis der er tale om generel viden,
som medarbejdere med de pagaeldende opgaver bar veere i besiddelse af, f.eks. om lovgivning og vejledninger,
eller generelt preeget teknisk viden, og hvor den konkrete sag saledes blot er anledningen til at skaffe sig en

mere generelt ngdvendig viden.”
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Brugerbetalingsbek.

« Opkreevningstidspunkt = november maned.
« Hvad hvis opkraevning ikke sker i november?

e MST-udtalelse:

« ’Efter Miljgstyrelsens opfattelse mister kommunen ikke sin ret til at opkraeve brugerbetaling, selv om
opkraevningstidspunktet er overskredet.”
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Brugerbetalingsbek.

Dokumentation for tidsforbrug
« MAD2002.440VLK
« Adrev en listevirksomhed, der var miljggodkendt af amtet.

* | begyndelsen af 1990'erne opkreevede amtet et tilsynsgebyr pa et par tusind kroner pr. ar, hvilket A
betalte.

 Fra omkring midten af 1990'erne blev tilsynsgebyret forhgijet til ca. 20.000 kr. pr. ar, hvilket A
telefonisk protesterede imod og neaegtede at betale.

* En medarbejder fra amtet oplyste ved forklaring for landsretten, at der var brugt mere end 100 timer
pa tilsyn med A's virksomhed beregnet pa grundlag af standardiserede tidstabeller.

« Med henvisning til at der ikke var fremlagt naermere dokumentation for beregningen af den anvendte
tid pa tilsyn, fandt landsretten, at amtet ikke havde sandsynliggjort, at der var anvendt mere end 0,01
arsvaerk pa tilsynet med A's virksomhed.
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Kap. 6-tilsynet

Miljgbeskyttelseslovens kapitel 6 er kapitlet om handtering af affald, som suppleres af kapitel 2 og 7, navnlig i
forhold til affald med producentansvar, transportforordningen og POP-forordningen.

Til lovens kapitel 6 knytter sig til bl.a.:

« Affaldsbekendtggrelsen

« Bekendtggrelse om affaldsregulativer, -gebyrer og —aktgrer m.v.
« De kommunale regulativer samt

« Bekendtgarelser om anvendelse mv. af saerlige fraktioner.
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Kap. 6-tilsynet

Kap. 6 er rettet mod handteringen af affaldet efter, at det er frembragt af husholdninger eller virksomheder

Hvordan?
Hvem?

Det drejer sig primaert om kontrol af, at virksomheder eller borgere overholder den gaeldende regulering.

Det kan kun brugerfinansieres i det omfang, der er tale om sagsbehandling efter kapitel 9.
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Miljgbeskyttelseslovens § 19

Stk. 1:
« "Stoffer, produkter og materialer, der kan forurene grundvand, jord og undergrund, ma ikke uden
tilladelse
1) nedgraves i jorden
2) udledes eller oplaegges pa jorden
3) afledes til undergrunden”
Stk. 4:

« "Tilladelse efter stk. 1 og 2 gives af kommunalbestyrelsen, medmindre miljgministeren fastseetter andre
regler”
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Miljgbeskyttelseslovens § 43

"Enhver, der frembringer, opbevarer, sorterer eller handterer affald, er ansvarlig for, at der ikke opstar
uhygiejniske forhold eller sker forurening af luft, vand eller jord”

Strafbelagt efter MBL § 110, stk. 1, nr. 1.

Bech-Bruun
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Affaldsbekendtgarelsen og Bekendtggrelse om affaldsregulativer,
-gebyrer og —aktgrer mv.

Husholdninger

« Der fgres navnlig tilsyn med, om de regulativfastsatte kommunale ordninger overholdes, herunder kravet
om kildesortering.

Virksomheder
» Overholdelse af kravet om kildesortering er central.

« Der fares tilsyn med, om de regulativfastsatte kommunale ordninger overholdes for sa vidt angar
forbreendings- og deponeringsegnet affald.

» De direkte geeldende bestemmelser i kapitel 10 for erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse.



Affaldsbekendtggrelsens § 49

§ 49: Krav om kildesortering

« " Affaldsproducerende virksomheder skal kildesortere deres affald, jf. dog § 50, stk. 50g 6, 09 § 24 i
bekendtggrelse nr. 1753 af 27. december 2018 om affaldsregulativer, -gebyrer og —aktarer.”

« Affaldsbekendtgarelsens § 3, nr. 33 — definitionen pa kildesortering:

« "Sortering pa det sted, hvor affaldet genereres, i affald egnet til materialenyttiggerelse, forbraendings-
og deponeringsegnet affald samt sortering efter materiale og anvendelsesform”
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Affaldsbekendtgarelsens § 51, stk. 1

« "Affaldsproducerende virksomheder skal sikre, at veesentlige dele af deres kildesorterede erhvervsaffald,
som er egnet til materialenyttigggrelse, herunder genanvendeligt PVC-affald, affald af genanvendeligt papir,
pap, karton og papmaterialer og produkter heraf samt genanvendeligt emballageaffald af glas, plast, metal og
tree, forberedes til genbrug, genanvendes eller anvendes til anden endelig materialenyttiggarelse.”
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Bygge- og anlaegsaffald

Bygge- og anleegsaffaldet udgar en seerlig udfordring
 Kildesortering er meget vigtigt for at opna materialenyttiggarelse.
« Materialenyttiggarelse kan i vid udstraekning ske uden tilladelse.

« Der er en stor interesse i, at affaldet bliver materialenyttiggjort, men samtidig skal det undgas, at farlige
stoffer recirkuleres.
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Ansvarsfordeling

Miljgstyrelsen udarbejder regler om handtering af bygge- og anleegsaffald og vejleder kommunerne om
fortolkning af reglerne.

« Kommunerne har ansvaret for at fagre tilsyn med nedrivning af bygninger samt med sortering og anvendelse
af bygge- og anleegsaffald.

« Bygherren har ansvaret for at foretage anmeldelse, herunder evt. screening og kortlaegning af bygge- og
anlaegsaffald.

« Affaldsproducenten har ansvaret for, at bygge- og anlaegsaffald sorteres efter reglerne i
affaldsbekendtgarelsen.

« Den, som anvender bygge- og anlaegsaffald, har ansvaret for, at det er uforurenet, og at det erstatter
primaere rastoffer.



Sondringen mellem anmeldepligterne

Farligt affald
 Affaldsbekendtgarelsens § 52, stk. 1:

* Virksomheder, der frembringer farligt affald, bortset fra eksplosivt affald, skal anmelde affaldet til
kommunalbestyrelsen.”

 Affaldsbekendtgarelsens § 52, stk. 2.

* "En anmeldelse skal omfatte oplysning om affaldstype (EAK-kode) samt affaldets maengde,
emballering, sammensaetning og egenskaber.”

* Pligtsubjektet er affaldsproducenten
 Oplysningerne skal anga de faktiske maengder
 Tidspunktet for anmeldelsen er ikke specificeret
 Affaldsbekendtgarelsens § 66, stk. 1, nr. 14
* "undlader at anmelde frembringelse af farligt affald, jf. § 52, stk. 1”
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Sondringen mellem anmeldepligterne

Bygge- og anleegsaffald — kap. 11
 Affaldsbekendtgarelsens § 60, stk. 1:

 Inden byggearbejder omfattet af § 58, stk. 1, pabegyndes, skal bygherren indgive en skriftlig
anmeldelse til kommunalbestyrelsen.”

+ Affaldsbekendtggarelsens § 60, stk. 2:

* "En anmeldelse, ff. stk. 1, skal indsendes samtidig med en ansggning eller anmeldelse efter
byggelovgivningen, eller senest 2 uger inden byggearbejdet pabegyndes.

- Affaldsbekendtgarelsens § 63 (uddrag):

* Ved byggearbejder, der ikke er omfattet af § 58, stk. 1, skal bygherren indgive en skriftlig
anmeldelse til kommunalbestyrelsen senest 2 uger far byggearbejdet pabegyndes, hvis
renoveringen eller nedrivningen vedrgrer mere end 10 m? af en bygning eller et anlaeg, eller hvis
arbejdet frembringer mere end 1 ton affald.”
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Sondringen mellem anmeldepligterne

Bygge- og anleegsaffald — kap. 11

* Pligtsubjektet er bygherren.
« Tidspunktet skal senest vaere 2 uger far pabegyndelse af byggearbejderne.
« Bagatelgraense for bygningerne uden for PCB-perioden, hvor
 Byggearbejderne angar mindre en 10 m?2 gulvareal.
» Byggearbejderne vil frembringe mindre en 1 tons affald.

Bech-Bruun



Sondringen mellem anmeldepligterne

Bygge- og anlaegsaffald — kap. 11

- Affaldsbekendtgarelsens § 61.:

» "En anmeldelse, som vedrarer et byggearbejde, der alene er omfattet af screeningsforpligtelsen, jf. §
58, stk. 1, skal som minimum indeholde fglgende oplysninger:

1) Bygherrens navn og adresse.

2) Dato.

3) Bygherrens underskrift.

4) Ejendommens adresse og matrikelbetegnelse.
5) Byggear og eventuelle renoveringsar.

6) Screeningsskemaet for PCB, |f. bilag 7.

7) De forventede affaldsmaengder og -typer.

8) Den forventede behandling eller anvendelse af affaldet eller den forventede modtager af
affaldet.”
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Sondringen mellem anmeldepligterne

Bygge- og anlaegsaffald — kap. 11

o Affaldsbekendtggrelsens § 62 (uddraq):

* "En anmeldelse, som vedrarer et byggearbejde, der er omfattet af kortleegningsforpligtelsen, jf. § 59,
skal som minimum indeholde fglgende oplysninger:

» 8) Resultat af analyser af repraesentative materialeprgver og en beskrivelse af den visuelle vurdering,
der ligger til grund for materialeprgver.

9) Forekomsten og maengden af PCB-holdigt materiale.

10) Placering af PCB-holdigt materiale angivet med billede eller tegning, hvor der kan opsta tvivl.

11) Hvordan PCB-holdigt materiale gennem maerkning, skiltning eller andre tiltag er identificeret.

12) Hvordan PCB-holdigt materiale er planlagt fijernet og handteret.

13) De forventede affaldsmaengder og -typer.

14) Den forventede behandling eller anvendelse af affaldet eller den forventede modtager af
affaldet.”
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Sondringen mellem anmeldepligterne

Bygge- og anlaegsaffald — kap. 11

 Affaldsbekendtggrelsens § 63 (uddrag):
« ”’5) De forventede affaldsmaengder og -typer.
» 6) Den forventede behandling eller anvendelse af affaldet eller den forventede modtager af affaldet.”

* Hvis bygningen eller anlaegget er opfart eller renoveret i perioden 1950-1977, eller der er sket udskiftning af
termoruder i samme periode

« => Screeningsanmeldelse (§ 61)

* Hvis der ikke kan svares nej til alle spgrgsmal i screeningsskemaet
« => Kortleegningsanmeldelse ( § 62)

« @vrige byggearbejder
« => Simpel anmeldelse (§ 63)

a7



Sondringen mellem anmeldepligterne

Bygge- og anleegsaffald — kap. 11
« Samtlige kap. 11-anmeldelser anvender formuleringen

* De forventede affaldsmaengder og -typer.

« Den forventede behandling eller anvendelse af affaldet eller den forventede modtager af
affaldet.”

» Hvad betyder det for reekkevidden af bygherrens forpligtelser?

* | hvilken udstraekning er bygherren forpligtet til at ajourfgre sin anmeldelse?
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Sondringen mellem anmeldepligterne

Er der altid sammenfald mellem bygherre og affaldsproducent?

- Affaldsbekendtggarelsens definition pa affaldsproducent:

» “"Enhver, hvis aktivitet frembringer affald (den oprindelige affaldsproducent), eller enhver, der
foretager en forbehandling, blanding eller andet, som medfgrer en aendring af dette affalds karakter
eller sammensaetning.”

« Affaldsbekendtggarelsens pligter pahviler den oprindelige affaldsproducent
« => penyttelsespligterne (§ 9 og § 12 i Bek. om affaldsregulativer, -gebyr og —aktgrer mv.)
« => virksomhedernes pligt til kildesortering (§ 49 og § 50 i affaldsbekendtggrelsen)

« => virksomhedernes pligt til at sikre, at vaesentlige dele af deres affald, der er egnet til
materialenyttiggarelse, forberedes til genbrug, genanvendes eller anvendes til anden endelig
materialenyttiggarelse (§ 51 i affaldsbekendtggarelsen)
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Sondringen mellem anmeldepligterne

Er der altid sammenfald mellem bygherre og affaldsproducent?

Hvordan fastleegges den oprindelige affaldsproducent?

Affaldsdefinitionen bliver normerende:

» "Ved affald forstas i denne bekendtgarelse ethvert stof eller enhver genstand, jf. bilag 2, som
iIndehaveren skiller sig af med eller agter eller er forpligtet til at skille sig af med.”

Den sidste indehaver af en genstand, inden den bliver til affald, bliver den oprindelige affaldsproducent.

| hvilken udstreekning kan en bygherre holdes ansvarlig for, at en affaldsproducent eller transportar ikke
agerer i overensstemmelse med hans anmeldelse?
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Sondringen mellem anmeldepligterne

Affaldsbekendtggrelsens § 66, stk. 1, nr. 23 og 24
« “23) undlader at indgive anmeldelse, jf. § 60, og medsende de i § 61 eller § 62 angivne oplysninger,
« 24) undlader at indgive anmeldelse, jf. § 63,”

« Straffelovens § 1.

» "Straf kan kun palaegges for et forhold, hvis strafbarhed er hjemlet ved lov, eller som ganske ma
ligestilles med et sadant.”

* Den kommenterede straffelov:
 "Det anfgres, at domstolene synes at vaere pa vej til at skaerpe kravene til en klar lovhjemmel”

* “det er meget tvivisomt, om Den Europaeiske Menneskeretsdomstol vil acceptere domfeeldelse pa
grundlag af fuldstaendig lovanalogi”



Sondringen mellem anmeldepligterne

Hvilke reaktionsmuligheder har kommunen ved en utilstreekkelig anmeldelse?
» Bekendtggrelse om affaldsregulativer, -gebyrer og —aktgrer mv. § 9, stk. 3:

» "Borgere og grundejere skal pa anmodning fra kommunalbestyrelsen godtgare, at affaldet er handteret i
overensstemmelse med de af kommunalbestyrelsen etablerede ordninger eller kommunalbestyrelsens
konkrete anvisning.”

» Bekendtgarelse om affaldsregulativer, -gebyrer og —aktgrer mv. § 14, stk. 1:

» ”Virksomheder skal pa anmodning fra kommunalbestyrelsen godtgare, at affaldet er handteret i
overensstemmelse med de af kommunalbestyrelsen etablerede ordninger eller kommunalbestyrelsens
konkrete anvisning eller er eksporteret, jf. § 47, stk. 2.”

» Bekendtgarelse om affaldsregulativer, -gebyrer og —aktgrer mv. § 14, stk. 2:

» "Ved vaesentlige aendringer i relation til affald omfattet af de kommunale ordninger for sa vidt angar
affaldets maengde, sammensaetning eller egenskaber skal virksomheden straks underrette
kommunalbestyrelsen herom med henblik pA kommunalbestyrelsens eventuelle fornyede klassificering
eller anvisning.”
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Sondringen mellem anmeldepligterne

Hvilke reaktionsmuligheder har kommunen ved en utilstreekkelig anmeldelse?

« Bekendtggrelse om affaldsregulativer, -gebyrer og —aktgrer mv. § 6, stk. 2, nr. 7:
« “Kommunalbestyrelsen kan herudover for anvisningsordninger fastseette forskrifter om:
» 7) Deklarering af affald.”

 Affaldsbekendtgarelsens § 4, stk. 1 og 2 (uddrag):
« ” Kommunalbestyrelsen afgar, om et stof eller en genstand er affald.
» Stk. 2. Kommunalbestyrelsen afgar endvidere, om affald er:
« 1) Farligt affald.
 3) Affald egnet til materialenyttiggarelse.
 4) Forbreendingsegnet affald.
» 5) Deponeringsegnet affald.”
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Sondringen mellem anmeldepligterne

Hvilke reaktionsmuligheder har kommunen ved en utilstraekkelig anmeldelse?

* Miljgbeskyttelseslovens § 72 (uddrag):

* "Den, der er ansvarlig for en virksomhed, der kan give anledning til forurening, skal efter anmodning
fra kommunalbestyrelsen eller ministeren give alle oplysninger, herunder om gkonomiske og
regnskabsmaessige forhold, som har betydning for vurderingen af forureningen og for eventuelle

afhjeelpende eller forebyggende foranstaltninger... Myndighederne naevnt i 1. og 2. pkt. kan herunder
pabyde den ansvarlige for egen regning

« 2) at foretage prgveudtagning og analyser af materialer og produkter, der anvendes eller behandles,
samt af eventuelle affaldsstoffer,

- 3) at klarlaegge arsagerne til eller virkningerne af en stedfunden forurening og
» 4) at klarleegge, hvordan falgerne af forurening afhjaelpes eller forebygges.”
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Sondringen mellem anmeldepligterne

Hvilke reaktionsmuligheder har kommunen ved en utilstreekkelig anmeldelse?

Hvis bygherre aendrer planer undervejs (evt. 2 uger far)?

Hvis der ikke er sammenfald mellem affaldsproducent og bygherre?

Hvis bygherren pa dagen beslutter at kare til et andet lovligt modtageanlaeg?
Hvis transportgren veelger at kare til et andet lovligt modtageanlaeg?

Hvis transportgren veelger at kare til andet ulovligt modtageanlaeg?

Har kommunen hjemmel til at kreeve ajourfaring?
Kan bygherren straffes?
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Affaldsbekendtgagrelsens § 50 — bygge- og anlaegsaffald

§ 50, stk. 1:
 Ufravigeligt krav om udsortering af:
« Farligt affald
« PCB-holdigt affald
« Termoruder.

Kilde: www.erhvervsnyhederne.dk

Bech-Bruun



Affaldsbekendtggrelsens § 50

§ 50, stk. 2: Minimumskrav til kildesortering

Natursten, f.eks. Granit og flint
Uglaseret tegl (mur- og tagsten)
Beton

Blandinger af ovennaevnte

Jern og metal

Gips

Stenuld

Jord

Asfalt

Blandinger af beton og asfalt.
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Affaldsbekendtggrelsens § 50

§ 50, stk. 4: Ved kildesortering af
* natursten,
* uglaseret tegl
* beton og
* blandinger heraf
. skal alt andet end mgartel og armeringsjern veere frasorteret
» Seerligt PCB-fugemasse skal vaek!

§ 50, stk. 3: Termoruder
» Frasorteres og om muligt genanvendes.
» Alternativt destrueres eller deponeres.

§ 50, stk. 5: Kildesortering kan undlades ved 1 ton
« Anvises i stedet til sortering.
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Affaldsbekendtggrelsens § 50

§ 50, stk. 6: Kildesortering kan undlades, hvis affaldet sendes til sortering i fraktioner pa et
sorteringsanlaeg

« Sorteringsanlaegget skal veere registreret i Affaldsregisteret.
» Der skal veere tale om affald egnet til materialenyttigggrelse.

« Bagatelgraense?

Overtraedelse af § 50 er strafbelagt efter affaldsbekendtgarelsens § 66, stk. 1, nr. 12.
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Restproduktbekendtgarelsens § 12

« Stk. 1: Sorteret, uforurenet bygge- og anlaegsaffald ma uden tilladelse anvendes pa de i bilag 6 naevnte
betingelser.

 Stk. 2: Anden anvendelse kraever tilladelse.

« Overtraedelse af § 12 er strafbelagt i medfar af restproduktbekendtgarelsens § 20, stk. 1, nr. 8.
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Restproduktbekendtggrelsens bilag 6

Betingelser for anvendelse

« Samtlige fraktioner:
« Forberedelse til genbrug til samme eller beslaegtede formal.
« Oplagring kan ske pa nedrivningsstedet i op til 1 ar.

« Natursten, uglaseret tegl, beton, blanding heraf:
« Efter forarbejdning anvendes det som erstatning for primaere rastoffer i bygge- og anleegsarbejder.

« Bygge- og anleegsarbejder:
« ’Etabering af veje, stier, pladser, stgjvolde, ramper, diger, deemninger, jernbaneunderbygning,
ledningsgrave, terreenregulering, anleeg pa soterritoriet samt opfyldning i gulve og under
fundamenter.”
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Restproduktbekendtggrelsens § 2, nr. 11

Definitionen pa sorteret bygge- og anleegsaffald:

Fraktioner:
* Natursten
« Uglaseret tegl|
 Beton
« Blandinger
« Jern og metal
« Gips
« Stenuld.




Restproduktbekendtggrelsens § 2, nr. 12, jf. bilag 2

Uforurenet;

* “hvor det med hgj grad af sikkerhed kan laegges til grund, at affald ikke indeholder forurenende
materialer eller stoffer i et sadant omfang eller af en sadan art og koncentration, at anvendelsen
kan have skadelig virkning pa miljget eller menneskers sundhed”

Jordforureningslovens § 5:

« ’Et areal betragtes som kortlagt pa vidensniveau 2, hvis der er tilvejebragt et dokumentationsgrundlag,
der gar, at det med hgj grad af sikkerhed kan laegges til grund, at der pa arealet er en jordforurening af
en sadan art og koncentration, at forureningen kan have skadelig virkning pa mennesker og miljo”
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Restproduktbekendtggrelsens § 2, nr. 12, jf. bilag 2

Uforurenet:

« "Affaldet ma saledes ikke indeholde forurenende stoffer, herunder stoffer, der kan give anledning til
forurenende nedsivning til jord eller grundvand, herunder f.eks. impraegneret tree, PCB-fugemasse,
tjeere, sod, rester af maling og lak”

1995-cirkuleeret, § 3:

« "De naevnte fraktioner ma saledes ikke indeholde forurenende stoffer, herunder stoffer, der kan give
anledning til forurenende nedsivning til jord eller grundvand: For eksempel tree og andet organisk
materiale, PCB-fugemasse, tjeere, sod, rester af maling og lak.”
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Vejledning om handtering af bygge- og anlaegsaffald

Uforurenet:

« Hvis det kan godtgares, at affaldet ikke kan have skadelig virkning pa miljget eller menneskers sundhed, kan
det betragtes som uforuenet.

« PCB-fugemaesse, tjeere, sod og rester af maling og lak er eksempler pa problematiske stoffer og materialer
« Formodning for skadelig virkning pa miljget og menneskers sundhed

« Det falger ikke af definitionen, at der er nul-tolerance.

« PCB-holdigt bygge- og anleegsaffald kan indeholde PCB, hvis koncentrationen er tilstraekkelig lav
« Som udgangspunkt mindre end 0,1 mg PCB total/kg

« Kommunen afgar, hvornar bygge- og anleegsaffald er omfattet af definitionen



Vejledning om handtering af bygge- og anlaegsaffald

Forarbejdning:
* Bygge- og anlaegsaffaldet skal forarbejdes, fgr det kan anvendes uden tilladelse
« Forarbejdningen bar resultere i, at det ligner de rastoffer, som bygge- og anlaegsaffaldet skal erstatte.
 MST: Der bgr altid ske en vis forarbejdning

« Fokus pa skjult deponering
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Handtering af PCB-holdigt bygge- og anlaegsaffald

Restproduktbekendtggrelsen:
« §13: ABSOLUT forbud
« Veerdierne i bilag 3 ma ikke overskrides:

« ’Sorteret bygge- og anleegsaffald, jf. § 2, nr. 11, litra a-d,
« der stammer fra byggearbejder omfattet af § 78 i bekendtggrelse om affald, og
« som efter eventuel rensning og inden nedrivning indeholdt maksimalt 2,0 mg PCBtotal/kg

« (malt ved kilden oq i overfladen det sted, hvor koncentrationen vurderes at vaere hgjest).”
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Handtering af PCB-holdigt bygge- og anlaegsaffald

Restproduktbekendtggrelsen:
§§ 14 og 15: lettere forurenet bygge- og anlaegsaffald

Hvis greenseveerdien i bilag 3 er overholdt, kan bygge- og anleegsaffaldet anvendes pa visse
betingelser

Ikke anvendes i bygninger eller anleeg, hvor der kan tages ophold (boliger, arbejdspladser)
Teet belaegning

Max. 5 meter (lagtykkelse)

Afstanden til indvindingsanlaeg for vandforsyning, hvortil der stilles krav om
drikkevandskvalitet, er mindst 30 m

Anbringes mindst 2 meter over hgjeste grundvandsspejl
Afgraenset med markeringsnet.
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Henkastet affald

Henkastet affald er ofte et problem:
« Pa offentlig eiendom ma det offentlige handtere det pa skattefinansieret grundlag.

« Pa privat ejendom kraever det et betydeligt omfang, fer grundejeren kan holdes ansvarlig.
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Henkastet affald

Miljgbeskyttelsesloven indeholder formentlig alene et forurener-ansvar, hvor ansvarsgrundlaget er fastslaet til at
veere et culpa-ansvar, jf. Rockwool-dommen.

Miljgbeskyttelseslovens § 43 og/eller § 46 indebaerer saledes alene et forurener-ansvar pa culpagrundlag,
hvorfor en grundejer ikke kan gares ansvarlig pa sakaldt objektivt grundlag i medfar af denne lovgivning.

Der geelder dog et skeerpet ansvar, sa der skal ikke vaere meget at bebrejde grundejeren, far det kan veere
muligt at bruge miljgbeskyttelsesloven.



Henkastet affald

Der kan dog vaere andre handtag, som kan afhjaelpe problemet:
* Planlovens § 35, stk. 1:

« 7l landzoner ma der ikke uden tilladelse fra kommunalbestyrelsen foretages udstykning, opfares ny
bebyggelse eller ske a&endring i anvendelsen af bestaende bebyggelse og ubebyggede arealer, jf. dog
§§ 36-38.7

* Planlovens § 37, stk. 2:

« l'tilknytning til de bygninger, der er naevnt i stk. 1, kan der endvidere etableres et mindre ikke
Skeemmende oplag efter kommunalbestyrelsens naermere bestemmelse.”

« Bl.a. boliger, lager- og kontorformal samt handvaerksvirksomhed

71



Henkastet affald

MAD.2012.310V:

« En kommune havde meddelt pabud (2010) om, at oplag af byggematerialer og affald pa nogle
ejendomme skulle fjernes, fordi det var etableret uden landzonetilladelse.

« Tiltalte forklarede, at kommunen var begyndt at skrive til ham tilbage i 1995.
« Tiltalte forklarede, at der var en mening med det meste af det.

« Der var tale om 800 m? skrot og byggematerialer.

« Landsretten fandt, at der var tale om et oplag, som kraevede landzonetilladelse.

« Landsretten idemte en bgde pa kr. 10.000, og 1.000 kr. om maneden i tvangsbader for manglende
efterkommelse af kommunens pabud (pa trods af manglende klagevejledning).
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Henkastet affald

Byggelovens § 14

« "Bebyggelse, ejendommes ubebyggede arealer og derpa veerende indretninger skal holdes i forsvarlig
stand, saledes at de ikke frembyder fare for ejendommens beboere eller andre eller pa anden made er
behaeftet med vaesentlige mangler. Endvidere skal ejendommen holdes i en under hensyn til
beliggenheden semmelig stand.”

Byggelovens § 17:

« "Det pahviler den til enhver tid veerende ejer af en ejendom at berigtige forhold, som er i strid med denne
lov eller de i medfar af loven udfeerdigede forskrifter.”



Henkastet affald

U.1997.1319V:

- Et oplag af byggematerialer, radiatorer, cykler, olietander og to campingvogne blev opbevaret pa en
ejendom i landsby (landzone).

« Kommunen meddelte med henvisning til byggelovens § 17 pabud om:
« Sortering af byggematerialer, der kunne anvendes til almindelig vedligeholdelse.
* Fjernelse af gvrige byggematerialer/skrot, radiatorer, cykler, olietgnder og campingvogne.

« Vedligeholdelse af ejendommen i en sgmmelig stand i lighed med de gvrige ejendomme i landsbyen.
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Henkastet affald

U.1997.1319V:

« Landsretten vurderede, at ejendommen ikke blev holdt i en sgmmelig stand under hensyn til
ejendommens beliggenhed.

« De to farste led i pabuddet skulle efterkommes, mens det tredje led blev anset for vaerende for ubestemt
til at danne grundlag for en domfaeldelse.

« Der blev idamt bagder pa kr. 1.000 og tvangsbgder pa kr. 500 om maneden til pabuddets opfyldelse

Kilde: www.energiogmiljo.dk
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Henkastet affald

Naturbeskyttelseslovens § 28:
« "Pa fremmed ejendom ma der ikke uden ejerens tilladelse henkastes eller anbringes affald eller lignende.”

MAD.2012.447:

« En borger havde henkastet en affaldsbunke bestaende af tarretumbler, vaskemaskine og diverse andre
effekter pa Odense Havn.

e U-dom.

Der kan ofte findes spor/beviser i det henkastede affald.
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Henkastet affald

http://mst.dk/virksomhed-myndighed/affald/affaldsfraktioner/henkastet-affald/oversigt-over-boeder-for-henkastet-
affald/

Bech-Bruun


http://mst.dk/virksomhed-myndighed/affald/affaldsfraktioner/henkastet-affald/oversigt-over-boeder-for-henkastet-affald/
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En tilsynscase p

Kilde: Ukendt
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En tilsynscase pa affaldsomradet

Kilde: Ukendt

Bech-Bruun



En tilsynscase pa affaldsomradet

Der er brand i et oplag af importeret shredderaffald egnet til materialenyttiggarelse!

Indsatslederen vurderer, at oplaget lgbende skal kares veek, hvis branden skal slukkes uden, at ragudviklingen
skal fare til evakuering af starre byomrader!

» Hvilke kompetencer/pligter har kommunen?

* MBL § 65: Tilsyn
» Overfgrselsbekendtgarelsen: Tilsyn
 Affaldsbekendtgarelsen: Tilsyn
« MBL § 69: Pabud
* MBL § 70: Selvhjeelpshandling
 Affaldsbekekendtggrelsen § 24

* Ordning

» Konkret anvisning.
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Den retlige ramme

« Officialprincippet, vejledning og notatpligt.

« Klarhed og bestemthed.

* Partshgaring.

* Begrundelse og klagevejledning.

« MBL § 72 og § 87 vs. retssikkerhedsloven § 5 og § 10.



Officialprincippet

De ngdvendige oplysninger for en afgarelse skal tilvejebringes:
« Domstolene: Forhandlingsprincippet
« Myndighederne: Officialprincippet.

Myndighederne har som udgangspunkt ansvaret for, at de ngdvendige oplysninger foreligger, og at de
ngdvendige undersggelser er foretaget.

Myndighederne har i en raekke tilfaselde mulighed for at lade en ansgger eller adressat medvirke til sagens

oplysning, men myndighederne skal sikre, at de oplysninger, som laegger til grund for oplysningerne, er
korrekte.
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Officialprincippet

MAD.2006.891.:
« En virksomhed havde faet miliggodkendelse til at etablere en stgjvold med lettere forurenet jord i et
omrade med seerlige drikkevandsinteresse.

- Envandveerk paklagede afggrelsen til Miljgstyrelsen med henvisning til, at grundvandet var darligt
beskyttet i omradet, og at en af vandvaerkets vandboringer kun var 70 m fra stgjvolden.

« MST fandt, at sagen var utilstraekkelig oplyst, idet forholdene ikke var tilstraekkeligt belyst til at afgare,
om der var tale om nyttiggarelse eller bortskaffelse, og idet der ikke forela en konkret risikovurdering i

forhold til grundvandet.



Vejledningspligten

Forvaltningslovens § 7:

« "En forvaltningsmyndighed skal i forngdent omfang yde vejledning og bistand til personer, der retter
henvendelse om spargsmal inden for myndighedens sagsomrade.”
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Vejledningspligten

FOB.2003.309:

« En virksomhed anmodede Miljgstyrelsen om vejledning til udfyldelse af anmeldeskema med henblik pa
eksport.

« Miljgstyrelsen svarede ved opkraevning af sagsbehandlingsgebyr.
« Miljgstyrelsen oplyste herefter, at slambekendtggrelsens graenseveerdier skulle veere overholdt.
» Virksomheden anmodede om oplysning om hjemmel i national lovgivning.

« Miljgstyrelsen henviste til den relevante bestemmelse i forordningen.
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Vejledningspligten 86

FOB:

"Pa baggrund af at Miljastyrelsen ... har anfart, at fortolkningen af den omhandlede bestemmelse i
forordningen var kompliceret, og pa baggrund af at De ... udtrykkeligt bad styrelsen om at angive hvilke
nationale regler, der var tale om, anser jeg det for kritisabelt, at hverken Miljgstyrelsen svar af [dato]

eller [dato] til Dem indeholdt en naermere forklaring af hjemmelsgrundlaget, herunder en henvisning til

de relevante nationale regler.”
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Notatpligt

Offentlighedslovens § 13:

”| sager, hvor der vil blive truffet afgarelse af en myndighed m.v., skal den pageeldende myndighed m.v.,
nar den mundtligt eller pa anden made bliver bekendt med oplysninger om en sags faktiske grundlag
eller eksterne faglige vurderinger, der er af betydning for sagens afgarelse, snarest muligt gare notat
om indholdet af oplysningerne eller vurderingerne. Det gaelder dog ikke, hvis oplysningerne eller
vurderingerne i gvrigt fremgar af sagens dokumenter.

Stk. 2. En myndighed m.v. skal i sager, hvor der vil blive truffet en afgarelse, endvidere snarest muligt
tage notat om veesentlige sagsekspeditionsskridt, der ikke i gvrigt fremgar af sagens dokumenter.”
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Klarhed og bestemthed

Der geelder et almindeligt forvaltningsretligt princip om, at navnlig bebyrdende afgarelser skal veere tilstraekkeligt
klare og bestemte til, at det er tydeligt for adressaten, hvad der skal til, fgr afggrelsen er efterkommet.

MAD.2005.214:
 En kommune havde meddelt pabud om "at bortskaffe de uindregistrerede biler til godkendt
Skrotningsvirksomhed”.

* Retten fandt, at dette var upreecist i lyset af, at tiltalte var i gang med genopbygning af nogle af bilerne,
mens andre blot blev opbevaret pa ejendommen.



Partshgringspligt — forvaltningslovens § 19

Betingelser:
1. Part (vaesentlig og individuel interesse | sagens udfald).
2. En afggrelsessag.

3. Hvor myndigheden er i besiddelse af bestemte oplysninger om en sags faktiske grundlag eller eksterne
faglige vurderinger til skade for parten eller vaesentlig betydning for sagens afggrelse, uden at parten er
bekendt med, at myndighederne er i besiddelse af disse oplysninger.

4. Der ikke er tale om en undtagelsessituation.
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Undtagelser fra partshgringspligten

1.

Ubetaenkeligt at undlade partsharing.

Partsharing vil medfgre overskridelse af lovbestemte frister.

Vaesentlige hensyn til private eller offentlige modstaende interesser, der taler imod udsaettelse.
Oplysninger undtaget fra aktindsigt.

Afggarelsen bergrer en videre ubestemt kreds af personer, eller forelaeggelsen er forbundet med
vaesentlige vanskeligheder.

Der ved anden lovgivning er fastsat bestemmelser, der giver adgang til at kommentere en pataenkt
afgarelse.
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FVL § 21

"Den, der er part i en sag, kan pa ethvert tidspunkt af sagens behandling forlange, at sagens afgarelse
udseettes, indtil parten har afgivet en udtalelse til sagen. Myndigheden kan fastseette en frist for afgivelsen af

den naevnte udtalelse.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 geelder ikke, hvis:
1) udseettelse vil medfgre overskridelse af en lovbestemt frist for sagens afggarelse,

2) partens interesse i, at sagens afggrelse udsaettes, findes at burde vige for vaesentlige hensyn til
offentlige eller private interesser, der taler imod en sadan udseettelse, eller

3) der ved lov er fastsat seerlige bestemmelser, der sikrer parten adgang til at afgive en udtalelse til
sagen, inden afgarelsen treeffes.”



Partshgring/varsling

Indskeaerpelser vs. pabud
Konstaterende afggrelse vs. konstitutiv afggrelse.

Miljgstyrelsens vejledning 6/2005 om handhaevelse af miljgbeskyttelsesloven:

« 7 modseetning til et pabud skal en indskaerpelse i almindelighed ikke forvarsles, da tilsynsmyndigheden
... Ikke skal treeffe beslutning om fastleeggelse af graenser eller vilkar. De er givet i bestemmelserne, der

er overtradt”

Hvis der alene "gentages” en allerede geeldende retstilstand, kan partshgring/varsling undlades.
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Parshgring/varsling

Hvis en indskaerpelse indeholder praeciserende eller angivelse af bebyrdende foranstaltninger, der skal udfgres,
far loven kan anses som overholdt, skal der partshgres/varsles.

Hvis afgarelsen fastleegger en retstilstand, som ikke allerede er genkendelig i det eksisterende retsgrundlag,

skal der ske varsling/partsharing.
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Begrundelse — forvaltningslovens § 24

1. En henvisning til de relevante retsregler
2. Hovedhensynene, der motiverede afggrelsen

3. Beskrivelse af relevant faktum.
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Begrundelse

Adressaten skal kunne laese, hvorfor afggrelsen har faet det indhold, som den har faet.

Adressaten skal kunne leese, hvordan myndigheden har anvendt reglerne i forhold til de oplysninger, der er

| sagen.

Adressaten skal kunne laese hvilke oplysninger, der er tillagt den afgagrende betydning for afggrelsens resultat.
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Begrundelse

MAD.2011.630:

« Region Nordjylland meddelte afslag pa dispensation til tilfarsel af 500.000 m? jord til en rastofgrav med
henvisning til regionens praksis pa omradet.

« Ansggeren havde anfart, at der var tale om en saerlig velegnet rastofgrav til modtagelse af ren returjord
fra bygge- og anleegsarbejder i by- og landzone.

* Regionen meddelte afslag med henvisning til seedvanlig praksis.

« Natur- og Miljgklagenaevnet ophaevede afgarelsen og hjemviste til fornyet behandling pga. fraveeret af
en konkret begrundelse for afslaget.
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Klagevejledning (FVL § 25)
Indhold

1. Afgegrelsen kan paklages (helt eller delvist).

2. Til hvilken klageinstans, der kan klages.

3. Huvortil klagen sendes.

4. Klagefristen.

Kilde: ukendt!

Bech-Bruun



Klagevejledning

Der skal ikke gives klagevejledning, hvis der ikke kan klages:

« Affaldsbekendtggrelsens § 65:

« TAfgorelser efter denne bekendtgarelse kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed”

« Bekendtgarelse om affaldsregulativer, -gebyrer og —aktagrer mv. § 36:
» TAfgorelser efter denne bekendtgarelse kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed”

* Miljgbeskyttelseslovens § 69, stk. 3:

« "Tilsynsmyndighedens afgarelser efter stk. 1 kan ikke paklages til anden administrativ myndighed”
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Klagevejledning — MBL § 77

"Afgorelser, der kan paklages, skal oplyse datoen for klagefristens udlob ...”
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Ikke klagevejledning vedrgrende det kommunale tilsyn

Statsamtet Arhus — afggrelse af 7. april 2006

« “Statsamtet som kommunal tilsynsmyndighed er ikke i medfar af lov om kommunernes styrelse nogen
klageinstans, og statsamtet afgar selv, hvilke sager, der vil blive taget op til behandling ... Efter
Statsamtets opfattelse har X Kommune derfor ikke handlet ulovligt ved ikke at orientere Dem om
statsamtets generelle mulig for — i henhold til lov om kommunernes styrelse — at pase, at kommuner og

amtskommuner overholder geeldende ret.”
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Sggsmalsfrister

Miljgbeskyttelseslovens § 101.:

» "Sggsmal til provelse af afgarelser efter loven eller de regler, der fastseettes i medfar af loven, skal
veere anlagt inden 6 maneder efter, at afgarelsen eller beslutningen er meddelt”

Hvor der — som her — er begraenset frist til at anlaegge segsmal ved domstolene, skal der oplyses om denne.
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Undersggelsesbefgjelser

MST Vejl. 6/2005 om handheevelse af MBL:

« 7| situationer, hvor tilsynsmyndigheden bliver opmaerksom pa forhold, der kan vaere i strid med loven,
skal der foretages neermere undersggelser til afklaring heraf. Det er miljgmyndighedens opgave at
undersage disse forhold”.

MBL § 72 og JFL § 40: Oplysningspligt.

MBL § 87: Adgang til enhver ejendom.
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Miljgbeskyttelseslovens § 72

« §72,stk. 1:

» "Den, der er ansvarlig for en virksomhed, der kan give anledning til forurening, skal efter
anmodning fra kommunalbestyrelsen give alle oplysninger, som har betydning for vurderingen af
forureningen og for eventuelle afhjeelpende eller forebyggende foranstaltninger”.
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Miljgbeskyttelseslovens § 72

Miljgbeskyttelseslovens indledende bestemmelser (uddrag):

« ’Loven omfatter al virksomhed, som gennem udsendelse af faste, flydende eller luftformige stoffer,
gennem udsendelse af mikroorganismer, der kan veere til skade for miljg og sundhed, eller ved
frembringelse af affald kan medfare forurening af luft, vand, jord og undergrund”

« "Ved indretning af virksomhedens anleeg og ved tilrettelaeggelse af driften, herunder ved valg af
produktionsprocesser, skal det sikres, at ressourceanvendelsen, forureningen og affaldsfrembringelsen

begraenses mest muligt’.
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Miljgbeskyttelseslovens § 72

Miljgbeskyttelseslovens § 72, stk. 2:

"Den, der er ansvarlig for markedsfaring af et produkt eller en vare, der er reguleret i medfar af loven,
skal efter anmodning fra tilsynsmyndighederne give alle oplysninger, herunder om gkonomiske og
regnskabsmaessige forhold, som har betydning for vurdering af produktets eller varens forurenende
egenskaber eller for vurdering af overholdelse af reglerne i gvrigt. Tilsynsmyndighederne kan herunder
pabyde den ansvarlige for egen regning at foretage undersggelser af produktet eller varen.”
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Miljgbeskyttelseslovens § 72

« Adgang til at meddele pabud om, at forureneren/ affaldsproducenten har pligt til at give alle eksisterende
oplysninger af betydning for vurderingen af forureningen og evt. afhjeelpende eller forebyggende
foranstaltninger.

Adgang til at meddele undersggelsespabud
« 3 forudseetninger:
« At myndighederne har en begrundet mistanke om forurening.
« At virksomheden ma antages at vaere skyld i forureningen.
« At pabuddet er ngdvendigt.

 Proportionalitetsprincippet:

« Rimeligt forhold mellem de pabudte foranstaltninger og betydningen af den forurening, som
foranstaltningerne skal forhindre.
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Jordforureningslovens § 40

Er der tale om jordforurening?

« U.2011.465H (Slagge-dommen):

« Efter lovens forarbejder, herunder saerligt de specielle bemeerkninger til jordforureningslovens § 2 og
§ 5, ma det laegges til grund, at begrebet »jord« ikke skal forstas snaevert som jord i geologisk
forstand, men ma forstas som en henvisning til ethvert materiale, der indgar som en del af
jordmediet, idet det dog udtrykkeligt er forudsat, at forurenede bygninger eller bygningsanleeg ikke
omfattes af loven.”
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Jordforureningslovens § 40

« Forureneren kan pabydes at give de oplysninger, som har betydning for vurdering af afhjeelpende eller
- forebyggende foranstaltninger.

« Forureneren kan pabydes at foretage prgveudtagning, analyser mv.
« Forureneren kan pabydes at klarlaegge, hvordan forureningen afhjeelpes eller forebygges.

« Ubetinget offentligretligt forureneransvar.
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Tvangsindgrebslovens § 9

Hovedreglen i tvangsindgrebslovens § 9, stk. 1:

 "Hvis en enkeltperson eller juridisk person med rimelig grund mistaenkes for at have begaet en strafbar
lovovertraedelse, kan tvangsindgreb over for den mistaenkte med henblik pa at tilvejebringe oplysninger
om det eller de forhold, som mistanken omfatter, alene gennemfgres efter reglerne i retsplejeloven om
strafferetsplejen.”

« Retssikkerhedslovens § 9 handler om myndighedernes "tvangsindgreb”,

 dvs. anvendelse af myndighedernes administrative befgjelser til at fare tilsyn og kontrol, foretage
undersggelser mv., der forudseetter:

» adgang til ejendom eller
» adgang til at undersgge eller fjerne genstande, dokumenter mv.



Tvangsindgrebslovens § 9

« Hvis formalet med at foretage undersggelserne er at skaffe grundlag for en straffesag

« => myndigheden ville ikke foretage undersggelser eller bevissikring, hvis der ikke var tale om at
politianmelde forholdet.

« => myndigheden kan kun bruge sine administrative befgjelser indtil det tidspunkt, hvor myndigheden har
faet rimelig grund til mistanke” om det strafbare forhold,

« altsa det tidspunkt, hvor myndigheden kan vurdere, om der skal foretages politianmeldelse og i givet
fald kan udforme en kvalificeret poltianmeldelse.

 Efter dette tidspunkt ma myndigheden afbryde tilsynet!

« Virksomheden ma ikke besgges igen, hvis formalet er at skaffe yderligere oplysninger eller dokumentation til
politiet, som myndigheden ikke selv skal bruge,

« medmindre virksomheden giver skriftligt samtykke pa baggrund af en tilstreekkelig vejledning.
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Tvangsindgrebslovens § 9

Myndigheden ma saledes gerne bruge sine administrative befgjelser med det formal:

at skaffe oplysninger og dokumentation, som skal bruges til at treeffe administrative afgarelser og/eller for
senere at kunne dokumentere, at grundlaget for dem var i orden,

at foretage oprydning eller andre foranstaltninger, der fysisk skal begreense/forhindre en forurening,

at skaffe tilstreekkelige oplysninger til at kunne vurdere, om der skal ske politianmeldelse, oq i givet fald
udarbejde en kvalificeret politianmeldelse, og

pa baggrund af informeret, skriftligt samtykke at tilvejebringe oplysninger om det eller de forhold, som
mistanken omfatter med henblik pa fastsaettelse af straf.
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Tvangsindgrebslovens § 10

Forbud mod selvinkriminering:
« Konkret mistanke
* Lovovertreedelse

 Medfgre straf
« =>MBL § 72 eller JFL § 40 kan ikke anvendes.

Kommunen ma ikke:
“afkraeve en virksomhed oplysninger, hvis myndigheden har konkret mistanke om et strafbart forhold, og

den overvejer eller har besluttet at politianmelde forholdet.”
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Tvangsindgrebslovens § 10

Kommunen ma gerne:
« Tafkraeve oplysninger, hvis myndigheden ikke vurderer, at det er en sag, der skal politianmeldes”

« Tafkreeve oplysninger, der slet ikke vil kunne have betydning for straffesagen”
« Tafkraeve oplysninger, hvis myndigheden ikke har en "konkret” mistanke”.

Konkret mistanke kraever, at man har nogle objektive kendsgerninger, der med en vis sandsynlighed tyder pa, at
der er foregaet noget strafbart.
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Miljgbeskyttelseslovens 87

Tilsynsmyndighederne har:
« Uden retskendelse
« Adgang til offentlige og private ejendomme
* Hvis det skannes ngdvendigt
* For at kunne udfare tilsynsopgaver.

Krav om 14 dages varsel efter retssikkerhedslovens § 5, stk. 2, hvis der gnskes adgang til indendars lokaliteter:
« Tid og sted
* Oplysning om retten til at lade sig repraesentere
« Hovedformalet med besgget
» Det faktiske og retlige grundlag.
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Retssikkerhedslovens § 5

’§ 5. Forud for gennemfgrelsen af en beslutning om iveerkseettelse af et tvangsindgreb skal parten underrettes

om beslutningen.

Stk. 2. Underretningen skal ske skriftligt senest 14 dage, inden tvangsindgrebet gennemfgres, og skal indeholde
oplysninger om:

 tid og sted for indgrebet,

« retten til at lade sig repraesentere eller bista af andre efter forvaltningslovens § 8,

« hovedformalet med indgrebet og

+ det faktiske og retlige grundlag for indgrebet, jf. forvaltningslovens § 24.”
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Retssikkerhedslovens § 5

Stk. 4. Reglerne i stk. 1-3 kan fraviges helt eller delvis, hvis

1. gjemedet med tvangsindgrebets gennemfgrelse ville forspildes, hvis forudgaende underretning skulle
gives,

2. hensynet til parten selv taler for det, eller partens rettigheder findes at burde vige for afggrende hensyn
til andre private eller offentlige interesser,

3. det er ngdvendigt af hensyn til rigets udenrigspolitiske eller udenrigsgkonomiske interesser, herunder
forholdet til EU,

4. gjeblikkelig gennemfarelse af tvangsindgrebet efter forholdets seerlige karakter er pakreevet eller
5. forudgaende underretning viser sig umulig eller er uforholdsmaessig vanskelig.



Lovliggarelsen

Saglige hensyn.

Proportionalitetsprincipppet.

Fysisk eller retlig lovligggrelse?
« Blok 5-sagen

Tilsynspligten og dennes omfang.
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Tilsynspligten

Miljgbeskyttelseslovens § 65, stk. 1:

« “Kommunalbestyrelsen farer tilsyn med, at loven og de regler, der er fastsat med hjemmel i loven,
overholdes”’.

Affaldsbekendtggrelsens § 64, stk. 1:
« “Kommunalbestyrelsen farer tilsyn med, at bestemmelserne i denne bekendtgarelse overholdes”

Bekendtggrelse om affaldsregulativer, -gebyrer, og —aktagrer mv. § 35, stk. 1:
« “Kommunalbestyrelsen farer tilsyn med, at bestemmelserne i denne bekendtgagrelse overholdes”

Restproduktbekendtgarelsens § 14
« "Kommunalbestyrelsen fagrer tilsyn med, at reglerne i kapitel 2, 5, 6 og 7 overholdes”
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Tilsynspligtens omfang

MAD.2010.2746 (Fox and Hounds i Herning):

« En borger mente, at en kommune havde tilsidesat sin tilsynspligt ved ikke at gribe ind overfor stgjgener
fra en beveertning.

« Kommunen gennemfarte tilsynsbesgag, foretog stgjmaling og indskaerpede stgjgraenserne.
« Borgeren mente, at kommunen burde ga videre for at Igse problemet og komme med Igsningsforslag.

« Da kommunen ikke foretog sig yderligere, blev sagen rejst ved statsforvaltningen.
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Tilsynspligtens omfang

MAD.2010.2746.STF:

"Kommunalbestyrelsens generelle tilsynspligt pa miljigomradet er fastlagt i miligbeskyttelseslovens § 65.

Der er ikke i denne lov fastsat neermere retningslinjer for tilsynsmyndighedens tilrettelseggelse af sit
tilsynsarbejde.

Dette er op til den enkelte kommunalbestyrelse selv at fastleegge.

Myndigheden er saledes tillagt vide skansmaessige befgjelser i forbindelse med udavelsen af tilsynet
efter miljgbeskyttelsesloven.

Det ma dog antages, at kommunen som tilsynsmyndighed i henhold til miljgbeskyttelsesloven har pligt
til at foretage naermere undersggelser, hvis den modtager anmeldelser, som ikke abenbart er
grundlgse, eller hvis tilsynsmyndigheden far en konkret begrundet mistanke om ulovlig adfeerd.”
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Tilsynspligtens omfang

MAD.2006.181:

« Etareal pa 2.000 m2 indeholder 5-6 bunker sand, grus og sten, forskellige betonelementer og lignende,
som var oplagt langs en bygning pa arealet.

« Dertil kom betonblandemaskiner, lukket container, afspaerringsmateriale, to affaldscontainere, skiftende
affaldscontainere og en container til afbraending af affald.

« En nabo klagede over, at forholdene var i strid med planloven.

« Kommunen foretog gennem en laengere periode regelmaessige tilsynsbesgg med henblik pa i dialog
med ejeren at fa forholdene bragt i orden.

« Det kommunale tilsyn fandt kommunens indsats utilstraekkelig.
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Tilsynspligtens omfang

Miljgbeskyttelseslovens § 68:

« "Tilsynsmyndigheden skal foranledige et ulovligt forhold loviiggjort, medmindre forholdet har
underordnet betydning”.

Miljgbeskyttelseslovens § 85, stk. 1:

« "Tilsynsmyndigheden kan undlade at behandle forhold, som den anser for at veere af underordnet
betydning for miljgbeskyttelsen”.
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Saglige hensyn

Den formelle lovs princip:

« Forvaltningsmyndighederne er bundet til at overholde lovene under udgvelsen af deres virksomhed og
folgelig ikke treeffe afggrelser, der er uforenelige med loven.

Enhver afgerelse skal baseres pa saglige og relevante hensyn:

« Fastleeggelsen af saglige hensyn sker saedvanligvis pa baggrund af en lovs formalsbestemmelse og
anvendelsesomrade.

« Dertil kommer lovens forarbejder som vaesentligt fortolkningsbidrag (formalsfortolkning).
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Saglige hensyn

Miljgbeskyttelseslovens formalsbestemmelse:

« "Loven skal meavirke til at vaerne natur og milj@, sa samfundsuaviklingen kan ske pa et baeredygtigt
grundlag i respekt for menneskets livsvilkar og for bevarelsen af dyre- og plantelivet”

* “Med denne tilsigtes seerligt

« at forebygge og bekaempe forurening af luft, vand, jord og undergrund samt vibrations- og
stgjulemper

« at tilvejebringe hygiejnisk begrundede regler af betydning for miljget og mennesker
 at begreense anvendelse og spild af rastoffer og andre ressourcer

« at fremme anvendelse af renere teknologi

« at fremme genanvendelse og begraense problemer i forbindelse med affaldshandtering”’.
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Saglige hensyn

Derudover findes ogsa saglige hensyn i bredere overvejelser:
« Borgernes retsbeskyttelse

» Berettigede forventninger

« Retshandhaevelsessynspunkter
» Grundlovens frinedsrettigheder
« Menneskerettighederne

« Almindelige samfundsmaessige hensyn, herunder eksempelvis veerdispild og destruktion af veerdier.
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Proportionalitetsprincippet

Proportionalitetsprincippet indeholder et krav om ngdvendighed:

 Hvor forvaltningen har et valg mellem flere typer af indgreb til opnaelse af et gnskeligt resultat, falger
det af princippet, at forvaltningen er forpligtet til at veelge det indgreb, som er tilstraekkelig til opnaelse af
formalet.

Proportionalitetsprincippet indeholder et krav om forholdsmaessighed:
 Forvaltningen ma kun iveerkseette et indgreb, hvis det star i rimeligt forhold til det mal, som forfglges.
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Proportionalitetsprincippet

MAD.2005.842:

« En kommune ansa sig som afskaret fra at handheeve miljgbeskyttelsesloven pga. et oplag af skrotbilers
placering pa en ejendom bag byggematerialer, og kommunen ansa fglgelig proportionalitetsprincippet
som en hindring for lovliggarelse.

« Miljgstyrelsen oplyste, at proportionalitetsprincippet ikke var til hinder for lovliggarelse, men at princippet
havde betydning ved valget mellem fysisk og retlig lovligggrelse.

« Der kunne eksempelvis veere tale om, at oplaget af byggemateriale i lyset af proportionalitetsprincippet
tilsagde, at der burde fastsaettes en laengere tidsfrist end normalt.



Kerneproblem - fysisk/retlig lovligggrelse?

UPS!

« Forhold etableret i strid med miljgbeskyttelseslovens § 19, stk. 1
* Retlig lovligggrelse:
« Der meddeles efterfglgende tilladelse.

« Fysisk lovligggrelse:

« Der meddeles pabud om genopretning af den hidtidige tilstand, jf. miljgbeskyttelseslovens § 19, jf.
§ 69, stk. 1, nr. 2.

« Afvejning af hensyn for og imod
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Fysisk eller retlig lovligggarelse

*Den retlige ramme for valget
« Ville der veere meddelt tilladelse, hvis der forudgaende var ansggt herom?
« JA
* Fysisk lovligggrelse udelukket.

* NEJ

» Udgangspunktet er fysisk lovligggrelse, medmindre tilstraekkeligt tungtvejende grunde taler
for retlig lovliggarelse.
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Fysisk eller retlig lovligggarelse

De relevante hensyn

Lovens formal

Effektiv handhaevelse af planloven
Ugnsket preecedens
Samfundsmaessigt veerdispild
Proportionalitet

God eller ond tro hos ejer/bruger
Hensynet til naboer

Myndighedernes adfeerd, herunder passivitet.
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Saglige hensyn — Fysisk/retlig lovligggarelse

MAD.2010.995.4LD - Blok 5- sagen:

« Nogle borgere havde kabt deres huse efter at have orienteret sig i gaeldende lokalplan for omradet,
hvoraf det fremgar, at der pa marken pa nabogrunden kunne bygges 7 princippet” 16 meter fra skel i 1
etages hgjde pa det let skranende terraen.

« | forbindelse med kommunens salg af eiendommen blev lokalplanen revideret, sa der ” princippet”
kunne bygges 16 meter fra skel i 2 etagers hgjde.
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Blok 5-sagen

| udbudsrunden valgte kommunen et tiloud, som var markant hgjere end de gvrige, og som indeholdt
feerre boliger end de gvrige projekter.

« Efter udbudsrunden fremsendte kgber et revideret projekt, som kommunen godkendte, idet “den
samlede reviderede plan afviger kun i mindre grad fra tilbudsprojektet’.

« Der blev meddelt byggetilladelse — uden nabohgring.

« Under opfarelsen undrede naboerne sig over fundamentets placering, ligesom terreenreguleringen ikke
fremgik af den lokalplan, som de havde kendskab til.
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Blok 5-sagen

Efter et besgg pa kommunen blev naboerne opmaerksom pa, at byggeprojektet — som indebar 4x2
etages raeekkehuse som naermeste nabo — var tilladt en anden placering uden for lokalplanens byggefelt.

Kommunen henviste imidlertid til, at det af lokalplanen fremgik, at byggeriet skulle placeres i princippet”
| lokalplanens byggefelt.

Efter naboerne — sammen med deres advokat — havde lavet en del larm, og pressen havde faet faerten
af noget spaendende, antog kommunen en advokat til at gennemfgre en uafhaengig
advokatundersggelse.
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Visualisering

Kilde: Ukendt

Bech-Bruun
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Naboskabet...

Foto: Allan Ngrregaard

Bech-Bruun



Blok 5-sagen

« Advokatundersggelsen konkluderede:

Der er ikke sket naboorientering.

Placeringen i forhold til byggefeltet kunne ikke rummes i formuleringen i princippet’.

Stgttemuren placeret i strid med byggelinier og uden for byggefelt.

Byggeriet er i overensstemmelse med byggetilladelsen, men den er “ikke forenelig med lokalplanen’.

Bygherre er i god tro, og proportionalitetsbetragtninger og veerdispildshensyn peger derfor pa retlig
lovliggarelse.

Advokaten anbefaler vedtagelse af retligt lovliggarende tillaeg til lokalplanen.
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Blok 5-sagen

« Kommunen vedtog med henvisning til advokatens konklusioner at "veelge det for alle parter mindst
indgribende og akonomisk mest hensigtsmaessige indgreb”, hvilket var en retlig lovliggarelse.

« Advokaten havde henledt kommunens opmaerksomhed pa, at man — uanset fysisk eller retlig
lovliggarelse — ville blive erstatningspligtige, og at det ville veere billigst at give erstatning til naboerne.
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Blok 5-sagen

 Formanden for Teknisk Udvalg til TV2Lorry:

« 7Altsa, vi vil jo helst i byradet, hvis vi kunne, ga tilbage til den situation, egentlig at rive blokken ned.
Men der er vi jo desveerre forpligtet af, at lovgivningen siger, at vi skal finde den billigste lgsning, ja
sa skal vi altsa finde en anden lgsning, som blandt andet desveerre kan vaere at lovliggare byggeriet”

* Det blev gentaget | Dstre Landsret.
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Blok 5-sagen

* Retlig lovligggrelse af byggeriet ved tilleeg til lokalplanen blev gennemfart.

« Naboerne sagsggte kommunen med pastande om bl.a.

* Fysisk lovliggarelse
« Erstatning.

« Ejendomsudviklingsselskabet blev ogsa sagt gjort ansvarlig pa grundlag af naboretlige grundsaetninger.
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Billede fra Naboens ejendom

4

Foto: Allan Ngrregaard ™ /.

Bech-Bruun
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Billede fra naboens ejendom

Foto: Allan Ngrregaard

Bech-Bruun
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Blok 5-sagen

« Sagsggernes synspunkter var bl.a.:
» Dispensation ikke mulig, og byggetilladelse derfor ikke "de facto-dispensation”.

 Retlig lovligggrelse baseres ikke pa saglige hensyn under planloven, herunder manglende
hensyntagen til menneskets livsvilkar (forringet udsigt og indbliksgener).

 Retlig lovligggrelse motiveret af kommunens gnske om at undga erstatningspligt overfor bygherre.

» Bygherre ikke i god tro, da man er professionel aktar.
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Blok 5-sagen

Landsretten ansa det for godtgjort, at generne for naboerne som fglge af blok 5’s etablering oversteg,
hvad naboerne med rimelighed kunne forvente.

Den naboretlige talegreense var overskredet.

Landsretten ansa det for godtgjort, at kommunen ikke havde inddraget hensynet til naboerne.

Landsretten ansa vedtagelsen af lokalplanen som primaert motiveret af kommunalgkonomiske hensyn,
hvilket ikke var et lovligt hensyn efter planloven.
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Blok 5-sagen

« Landsretten afvejede herefter hensynet til bygherres berettigede forventninger og
veerdispildsbetragtninger op imod de udsigts- og indbliksgener, som var pafart naboerne.

 Landsretten lagde desuden vaegt pa, at kommunen ikke havde stoppet byggeriet i forbindelse med
naboernes fgrste henvendelse til kommunen.

« Landsretten fandt herefter ikke, at der var mulighed for at gennemfare en retlig lovliggarelse inden for

planlovens ramme, og landsretten palagde herefter kommunen at udstede pabud om fjernelse af
byggeriet.
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Det endelige fysiske lovliggjorte resultat

Bech-Bruun



Landzonetilladelse til oplag

MAD.2011.1028:

En borger klagede over en ulovlig deponering af 800 tons blandet byggeaffald bestaende af:

Betonklodser
Jernwire

Knuste toiletter
Handvaske
Malerbgtter

Plastik
Bremseklodser mv.

Kommunen konstaterede, at det var udlagt som kgreunderlag til arealerne produktion af juletreeer.
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Landzonetilladelse til oplag

MAD.2011.1028:

Kommunen mente ikke, at det nedgravede affald gav anledning til en forureningsrisiko.

Kommunen vurderede pa den baggrund, at det ville veere i strid med proportionalitetsprincippet at kreeve
affaldet opgravet og sorteret.

Kommunen meddelte derfor lovligggrende landzonetilladelse til terreenregulering, og den afviste, at det
var ngdvendigt at meddele en lovligggrende § 19-tilladelse pga. fraveeret af forureningsrisiko.

Kommunen foranledigede en notits om deponeringen tinglyst pa ejendommen, og sorteringskravet blev
indskeerpet.

Statsforvaltningen fandt pa baggrund af kommunens vurdering af, at der ikke var en forureningsrisiko,
ikke grundlag for at udtale kritik af kommunens handtering af sagen.
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Konkursramte affaldsoplag

Hvad melder sig af retlige problemer ved konkursramte affaldsoplag

5 min. drgftelse ved bordene



Konkursramte affaldsoplag

Centrale problemstillinger:

« Hvem har ansvaret for affaldet efter konkursen?
» Geelder der et grundejeransvar?
* Er det kurator?

« Hvornar har den oprindelige affaldsproducent opfyldt sin e forpligtelser?
» Hvad med producentansvaret?

* Hvilke regler skal handhaeves?
« Hvem har myndighedskompetencen?

* Klassificering?
« Handhaevelse?
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Konkursramte affaldsoplag

Miljgbeskyttelsesloven:

« § 43. Enhver, der frembringer, opbevarer, sorterer eller handterer affald, er ansvarlig for, at der ikke opstar uhygiejniske
forhold eller sker forurening af luft, vand eller jord.

« § 46. Myndighederne kan meddele pabud eller forbud med henblik pa at forebygge og sikre, at affald opbevares og
handteres pa forsvarlig made.

« § 17, stk. 2. Ejere af fast ejendom har pligt til at foretage sadanne foranstaltninger med hensyn til sikring af deres
ejendomme og disses renholdelse, at rotternes levemuligheder pa ejendommen begraenses mest muligt.

« § 19. Stoffer, produkter og materialer, der kan forurene grundvand, jord og undergrund, ma ikke uden tilladelse
« 1) nedgraves i jorden,
« 2) udledes eller opleegges pa jorden eller
« 3) afledes til undergrunden.
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Konkursramte affaldsoplag

Bekendtgagrelse om affaldsregulativer, -gebyrer og —aktgrer mv.

« § 9. Nar en kommunal ordning er fastlagt i regulativet for husholdningsaffald, jf. § 24, stk. 1, og regulativet er tradt i
kraft, er borgere og grundejere forpligtet til at benytte ordningen, som foreskrevet. Nar kommunalbestyrelsen giver en
konkret anvisning, jf. § 8, stk. 6, er borgere og grundejere forpligtet til at fglge anvisningen.

« § 12, stk. 1. Nar en kommunal ordning for affald er fastlagt i regulativet for erhvervsaffald, og regulativet er tradt i kraft,
er virksomheder forpligtet til at benytte ordningen, som foreskrevet. Nar kommunalbestyrelsen giver en konkret
anvisning, er virksomheder endvidere forpligtet til at fglge anvisningen.

Affaldsbekendtgarelsen

« § 51. Affaldsproducerende virksomheder skal sikre, at vaesentlige dele af deres kildesorterede erhvervsaffald, som er
egnet til materialenyttiggarelse, herunder genanvendeligt PVC-affald, affald af genanvendeligt papir, pap, karton og
papmaterialer og produkter heraf samt genanvendeligt emballageaffald af glas, plast, metal og tree, forberedes til
genbrug, genanvendes eller anvendes til anden endelig materialenyttigggrelse.
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Konkursramte affaldsoplag

Deponeringsbekendtgarelsen:
« §3,nr.10)

« Deponeringsanleeg: Et bortskaffelsesanlaeg til deponering af affald pa landjorden, herunder interne
deponeringsanlaeg, hvorved forstas lokaliteter, hvor affaldsproducenten deponerer eget affald pa
produktionsstedet, og permanente lokaliteter, som bruges til midlertidig oplagring af affald, nar lokaliteten er
etableret for en periode pa et ar eller derover. Som deponeringsanlaeg betragtes ikke lokaliteter, hvor affaldet

laesses af til forberedelse inden videre transport med henblik pa nyttiggarelse, behandling eller bortskaffelse
andetsteds, og hvor oplagring sker:

* a) i en periode pa som hovedregel under tre ar, hvis affaldet skal nyttiggares eller behandles, eller
* b) i en periode pa under et ar, hvis affaldet skal bortskaffes.



Konkursramte affaldsoplag

Elskrotbekendtgarelsen:

« § 29, stk. 1. Producenter af elektrisk og elektronisk udstyr til brug for private husholdninger skal i overgangsperioden i forhold
til deres markedsandel tilbagetage en forholdsmaessig andel af affald af elektrisk og elektronisk udstyr fra private
husholdninger inden for de i § 28, stk. 1, angivne fraktioner.

« § 29, stk. 3. Producenter skal tilbagetage den maengde af affald af elektrisk og elektronisk udstyr fra private husholdninger,
som tildeles dem af Dansk Producentansvarssystem, jf. § 30, herunder fra de indsamlingssteder, kommunalbestyrelserne har
etableret, jf. § 23.

» § 36. Producenter, som har bragt elektrisk og elektronisk udstyr til erhverv i omsaetning efter den 31. december 2005, skal for
egen regning tage affald af udstyret tilbage og sikre affaldet saerskilt handteret i overensstemmelse med §§ 39-40, jf. dog § 37.

 § 40. Producenter eller den, der er ansvarlig for handtering af affald af elektrisk og elektronisk udstyr, skal sikre, at der ved
handtering heraf sker genanvendelse/forberedelse med henblik pad genbrug samt nyttiggerelse i overensstemmelse med
minimumsmalene i bilag 11.
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Konkursramte affaldsoplag

Elskrotbekendtgarelsen:

« § 42. Producenter, som bringer elektrisk og elektronisk udstyr til brug for private husholdninger i omsaetning, skal,
inden udstyret bringes i omsaetning og én gang arligt, stille sikkerhed til sikring af finansieringen af handtering af
affaldet af det elektriske og elektroniske udstyr fra private husholdninger.

« § 47. Nar producenten har dokumenteret, at det tildelte affald af elektrisk og elektronisk udstyr fra private
husholdninger er tilbagetaget og seerskilt handteret, frigives sikkerhedsstillelsen, jf. § 42, af Dansk
Producentansvarssystem til producenten.
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Konkursramte affaldsoplag

Geelder der et objektivt grundejeransvar for henkastet affald?

UfR 1991.674 H — Rockwool-dommen — Da Rockwool ikke var forurener, var der ikke hjemmel til at pabyde Rockwool
oprensning pa objektivt grundlag. Da Rockwool havde efterkommet oprensningspabuddet, fandtes Kommunen og
Miljgstyrelsen erstatningsansvarlige for udgiften hertil (600.000 kr.).

UfR 1992B.34: Poul Sgrensen anfgrer i sin kommentar til Rockwool-dommen, at det kraever politisk debat og
stillingtagen, far der kan paleegges et ansvar, der gar videre, end hvad der fglger af de almindelige erstatningsretlige
regler.

Forarbejderne til § 43 understreger forureneren betaler-princippet

Miljgstyrelsens vejledning nr. 4/1994 om bortskaffelse, planleegning og registrering af affald, s. 19-20;
ansvarsgrundlaget er culpa

Den juridiske litteratur afviser samstemmende objektivt ansvar

Ordlyden af mbl. § 46, der stammer fra Miljgstyrelsens betaenkning 1/1988 (s. 78), er fra far Rockwool-dommen, og
den kan nzeppe "baere” et objektivt ansvar



Konkursramte affaldsoplag

Hvad med kurator?
« Kurator betyder pa latin "at drage omsorg for".

En kurator skal ved udfgrelsen af sit hverv varetage konkursboets interesser og herunder sikre boets aktiver og

foretage de forngdne skridt til veern mod uberettigede dispositioner over aktiverne samt repraesentere boet i enhver
henseende.

Boet haefter ikke for dispositioner fgr konkursdekretet

Kan kurator saelge den del af affaldet som har veerdi, og som derfor ma anses som et aktiv?

Kan kurator saelge ejendommen med affaldet pa, og kan vi sa ga efter kaber, nar han har "faet rabat” pga. af affaldet?
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Konkursramte affaldsoplag

Hvad med affaldsproducenterne?
 Hvornar slipper den oprindelige affaldsproducent sit ansvar?

» Benyttelsespligten dikterer, at affaldet omfattet af kommunale ordninger skal afleveres i overensstemmelse med
regulativets forskrifter

» Herefter overtager kommunen ansvaret
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Konkursramte affaldsoplag

Hvad med affaldsproducenterne?

» Affaldsbekendtggrelsens § 51 kraever, at den affaldsproducerende virksomheder sikrer, at affald egnet til
materialenyttigggrelse bliver materialenyttiggjort

» Ansvaret kan dog efter § 24 i Bekendtggrelse om affaldsregulativer, -gebyrer og —aktgrer mv. overdrages til en af
falgende

1) Et genanvendelsesanlaeg eller et anlaeg, som forbereder affald til genbrug, der er registreret i Affaldsregistret.

2) En indsamlingsvirksomhed.

3) En virksomhed, som kan undlade at lade sig registrere efter bekendtggrelse om Affaldsregistret og om
godkendelse som indsamlingsvirksomhed.

4) Et kommunalt behandlingsanlaeg, der er registreret i Affaldsregistret.

5) En kommunal genbrugsplads eller en kommunal ordning efter § 11.

» Kreaever dokumentation!
» Aftale eller faktura...
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Konkursramte affaldsoplag

Hvad med affaldsproducenterne?

» Har det nogen selvsteendig betydning, om modtager har en miljggodkendelse?

« Hvilken kommune skal handhaeve over for affaldsproducenterne?
» Er det affaldsproducentens hjemkommune?
» Er det kommunen, hvor affaldet er beliggende?

160



Konkursramte affaldsoplag

Hvad med affaldsproducenterne?
« Jokeren er ofte klassificeringen af affaldet

« Hvem kan/skal treeffe denne afggarelse efter affaldsbekendtggrelsens § 4, stk. 27?
» Er det affaldsproducentens hjemkommune?
» Er det kommunen, hvor affaldet befinder sig?

« Kommunalbestyrelsen afggr endvidere, om affald er:
1) Farligt affald.

2) Emballageaffald.

3) Affald egnet til materialenyttiggarelse.

4) Forbreendingsegnet affald.

5) Deponeringsegnet affald.
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Konkursramte affaldsoplag

Hvad skal der ske med deponeringsanlaegget?
» Der befinder sig efter 1 eller 3 ar et ulovligt deponeringsanleeg pa ejendommen...
» Miljgbeskyttelseslovens § 68:

» "Tilsynsmyndigheden skal foranledige et ulovligt forhold lovliggjort, medmindre forholdet har underordnet
betydning.”

« Hvad kan/skal kommunen gare?
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Konkursramte affaldsoplag

Gar det en forskel, at der er producentansvar?

« § 22. Producenter, som har bragt elektrisk og elektronisk udstyr til private husholdninger i omsaetning efter den 31.
december 2005, skal for egen regning tage affald af udstyret tilbage og sikre affaldet seerskilt handteret i
overensstemmelse med kapitel 11.

» § 36. Producenter, som har bragt elektrisk og elektronisk udstyr til erhverv i omsaetning efter den 31. december 2005,
skal for egen regning tage affald af udstyret tilbage og sikre affaldet saerskilt handteret i overensstemmelse med §§ 39-
40, jf. dog § 37.

« § 3, stk. 1, nr. 41): Seerskilt handtering: Sortering, opbevaring, indsamling, transport, oparbejdning og behandling af
affald af elektrisk og elektronisk udstyr.



Konkursramte affaldsoplag

Gar det en forskel, at der er producentansvar?
 Hvornar slipper DPA sikkerhedsstillelsen?

« § 47. Nar producenten har dokumenteret, at det tildelte affald af elektrisk og elektronisk udstyr fra private
husholdninger er tilbagetaget og saerskilt handteret, frigives sikkerhedsstillelsen, jf. § 42, af Dansk
Producentansvarssystem til producenten.
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Konkursramte affaldsoplag

Gar det en forskel, at der er producentansvar?

« Kan kommunen fa sikkerhedsstillelsen frigivet?

§ 48, stk. 2. Hvis en producent eller kollektiv ordning ikke afhenter det tildelte affald af elektrisk og elektronisk udstyr
inden for de fastsatte tidsfrister og ikke betaler de dokumenterede udgifter, jf. bilag 9 (punkt 2.1 og 2.1.5), frigives
sikkerhed stillet i henhold til §§ 42-44 af Dansk Producentansvarssystem til kommunalbestyrelsen til brug for
betaling af tilbagetagning og saerskilt handtering samt administrationsomkostninger, jf. § 33.
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Miljgstyrelsen udtalelse af 18. december 2018 | DanWEEE-sagen

"Miljgstyrelsen finder det ikke dokumenteret, at alt det til de kollektive ordninger tildelte affald, som DanWEEE
Recycling A/S har handteret pa vegne af de kollektive ordninger, er handteret seerskilt.

Miljgstyrelsens opfattelse er, at begge de kollektive ordninger har et principielt ansvar for at sikre, at affaldet
bliver saerskilt handteret i overensstemmelse med WEEE-bekendtgarelsens kapitel 11 og sikrer sig
dokumentation for dette, nar det er sket.”

"Miljgstyrelsens vurderer, at ansvaret for seerskilt handtering geelder uanset om ejerskabet til det tildelte affald er
overdraget til en 3. part — i dette tilfeelde til DanWEEE Recycling A/S.”



Konkurrende regler

Sondringen mellem affald og produkt
Sondringen mellem § 19 og § 33 i miljgbeskyttelsesloven

Sondringen mellem nyttigggrelse og bortskaffelse
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Har det nogen betydning, at et materiale er affald?

Hvis et materiale er affald, er materialet omfattet af de kommunale affaldsordninger

« Bekendtgarelse om affaldsregulativer, -gebyrer og aktgrer
« §3, stk. 1:

"Kommunalbestyrelsen skal udarbejde og vedtage regulativer om ordninger for affald produceret
af husholdninger og virksomheder i kommunen”

« §8, stk. 1:

"Kommunalbestyrelsen skal etablere ordninger for affald, jf. bekendtgarelse om affald, herunder
Jord, som er affald, produceret af husholdninger og virksomheder i kommunen”

« Strafbart at undlade at benytte de kommunale ordninger, jf. § 37, stk. 1, nr. 2.
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Hvonar er et materiale omfattet af affaldsdefinitionen?

« Affaldsbekendtgarelsens § 2, stk. 1:

« Ved affald forstas i denne bekendtggrelse ethvert stof eller enhver genstand, som indehaveren skiller
sig af med eller agter eller er forpligtet til at skille sig af med.

 Affaldsbekendtgarelsens § 3, nr. 7:
- Affaldstype: Affald, som er opfart pa listen over affald, jf. bilag 2, og som er beskrevet med en EAK-kode.”
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Affaldsdirektivets direkte anvendelige definition

EU-domstolen:

Tombesi (Forenede sager C-304/94, 330/94, 324/94 og 224/95).

* | en italiensk straffesag var en gruppe af transportgrer m.v. tiltalt for at have brudt den italienske
affaldslovgivning

« |talien sondrede i affaldslovgivning mellem "affald” og "restprodukter”, ligesom der var indfgrt forenklede
procedurer og lempelige for restprodukter

» Restprodukt var defineret som: “ethvert affaldsstof eller —materiale, der hidragrer fra en produktions- eller
forbrugsproces, og som kan genanvendes”

* Den lokale italienske domstol mente ikke, at sondringen var forenelig med faellesskabsretten



Affaldsdirektivets direkte anvendelige definition

Tombesi (Forenede sager C-304/94, 330/94, 324/94 og 224/95).

« EF-domstolen fastslog, at det fremgar af transportforordningen, at der er regler, som gaelder for
overfgrsler inden for og ud af feellesskabet

« Der er imidlertid ogsa bestemmelser, som finder anvendelse pa transport af affald inden for
medlemsstaten.

« EF-domstolen konkluderede pa den baggrund, at der med affaldsdirektivets definition "er indfart en feelles
definition af begrebet affald, som er umiddelbart anvendelig”

 Heraf kan udledes, at dette ogsa geelder de gvrige definitioner i affaldsdirektivet
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Affaldsdirektivets definition ma ikke normeres

Mafioso-dommen (Sag C-194/05):

« Italien havde problemer med, at mafiaen sad pa affaldshandteringen, og man indfarte derfor regler om, at
uforurenet overskudsjord var undtaget fra affaldslovgivningen

» Reglen var officielt begrundet i, at det var ungdigt fordyrende for bygge- og anlaegsarbejder, hvis det rene
overskudsjord skulle handteres som affald med alt, hvad dette indebaerer

« EF-domstolen fastslog, at det ikke kunne udelukkes, at ren jord var affald, og at den generelle regel
herom derfor var i strid med, at der i affaldsdirektivet var indfart en definition af affald, som er direkte
geeldende




Affaldsdefinitionen og biprodukter

« Affaldsbekendtggrelsens § 2, stk. 2, om biprodukter:

« "Som affald anses dog ikke stoffer eller genstande, som er resultatet af en produktionsproces, som ikke
primaert sigter mod fremstilling af dette stof eller denne genstand, og hvis

« 1) det er sikkert, at stoffet eller genstanden videreanvendes,

« 2) stoffet eller genstanden kan anvendes direkte uden anden yderligere forarbejdning, end hvad der er

normal industriel praksis,
« 3) stoffet eller genstanden fremstilles som en integreret del af en produktionsproces, og

« 4) videreanvendelse er lovlig, dvs. at stoffet eller genstanden lever op til alle relevante krav til produkt-,
miljg- og sundhedsbeskyttelse for den pageeldende anvendelse og ikke vil fa generelle negative

indvirkninger pa miljget eller menneskers sundhed.”
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Sidestensdommens kriterier for, hvad der ikke er affald

Sag C-9/00:

« Sagen drejede sig om, hvorvidt sidesten fra et granitbrud oplagt naer stenbruddet med henblik pa senere
anvendelse i et vejbyggeri skulle anses som affald

Sadanne sidesten skulle som udgangspunkt anses som affald, medmindre det er sandsynligt, at der sker
en fuldstaendig genanvendelse af sidestenene uden forudgaende forarbejdning

Det er uden betydning, om biproduktet er farligt

Det blev forudsat, at oplaget var midlertidigt

NB: Dommen har stor praktisk betydning i forhold til uforurenet jord
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Hvornar er jord, herunder uforurenet jord, ikke affald?

 Forarbejderne til jordforureningslovens § 50, stk. 4 (lov nr. 507/2006):

 "Under visse betingelser ma uforurenet jord, der graves op, antages at falde uden for
affaldsdefinitionen.

« Dette er tilfeeldet, nar jordproducenten har en aftager af den uforarbejdede jord pa
opgravningstidspunktet, og jorden derfor aldrig nar at blive til affald, far den finder anden anvendelse.
| disse tilfeelde ma jorden anses for at veere et produkt.

* Ved afggarelsen af, om der er tale om et produkt eller affald, bar der leegges veegt pa, at aftalen om
aftagning af jorden er indgaet senest pa opgravningstidspunktet, og at jorden kun oplagres for en
kortere tidsafgraenset periode, inden den finder fornyet anvendelse.

 Safremt jorden oplagres for en laengere eller ikke-tidsafgraenset periode, ma jorden anses for at
udgare en byrde for ejeren, hvilket er et indicium for, at der er tale om affald. Stgtte for sadanne
betragtninger findes i preemisserne for den sakaldte »Sidestensdom« fra EF-domstolen (dom af 18.
april 2002, sag C-9/00).”
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Hvornar er jord affald? 176

Miljgstyrelsens orientering af 8. oktober 2007 til kommunerne om ny jordflytningsbekendtgarelse, bilag E.

Eksempler pa hvornar jord fra bygge- og anleegsarbejder falder inden for og uden for affaldsdefinitionen:
« Overskudsjord, som er opgravet for at muligggre etableringen af f.eks. stgrre bygge- og anlsegsarbejder.

« => Formodning om affald, da der er et behov for og dermed et gnske om at skille sig af med jorden.

« Tilfaelde, hvor der rettes henvendelse til kommunen for at fa en anvisning pa at komme af med den
opgravede jord, eller hvor den opgravede jord afleveres pa en kommunal genbrugsplads.

« => Formodning om affald.

« Uforurenet overskudsjord fra et bygge- og anleegsarbejde overdrages til f.eks. andre bygherrer med
henblik pa anvendelse i andre byggearbejder.

« => Formodning for et produkt.
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Sondringen mellem affald og produkt

Affaldsdefinitions subjektive element er afggrende:

« Ved affald forstas i denne bekendtgarelse ethvert stof eller enhver genstand, jf. bilag 2, som
indehaveren skiller sig af med eller agter eller er forpligtet til at skille sig af med.

Forureningsgrad er som udgangspunkt uden betydning for, om der er tale om affald
 Forureningsgrad kan dog indebeere, at der opstar en formodning for, at der er tale om affald

Der kan herunder laegges veegt pa felgende:
« om affaldet er et tilsigtet produkt.
« om der forudgaende er indgaet aftale om afsaetning til anden lovlig anvendelse.
« om den faktiske eller pataenkte oplagring forud for afsaetning kun er af kort varighed.

Det er altid en konkret vurdering, jf. den sakaldte "Mafioso-sag" (sag C-194/05).
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Klassificering

Hvem har kompetencen?
Affaldsbekendtggarelsens § 4, stk. 1:

« "Kommunalbestyrelsen afgar om et stof eller en genstand er affald”
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Klassificering

» Hvordan sker klassificering — rent praktisk?
« Affaldsproducenten foretager klassificering med henblik korrekt handtering

« Kommunen kommer farst i spil, hvis der opstar tvivl og/eller uenighed
» De almindelige forvaltningsretlige regler geelder!

« Officialprincippet:
« Kommunen er forpligtet til at sikre sagen tilstraekkeligt og korrekt oplyst

« Bekendtgarelse om affaldsregulativer, -gebyrer og -aktgrer, § 6, stk. 2, nr. 7:
« "Kommunalbestyrelsen kan herudover for anvisningsordninger fastsaette forskrifter om:
» 7) Deklarering af affald.”
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Kan kommunen veelte byrden over pa affaldsproducenten?

« Miljgbeskyttelseslovens § 72 (uddrag):

» "Den, der er ansvatrlig for en virksomhed, der kan give anledning til forurening, skal efter anmodning
fra kommunalbestyrelsen eller ministeren give alle oplysninger, herunder om gkonomiske og
regnskabsmaessige forhold, som har betydning for vurderingen af forureningen og for eventuelle

afhjeelpende eller forebyggende foranstaltninger... Myndighederne naevnt i 1. og 2. pkt. kan herunder
pabyde den ansvarlige for egen regning

« 2) at foretage prgveudtagning og analyser af materialer og produkter, der anvendes eller
behandles, samt af eventuelle affaldsstoffer,

« 3) at klarlaegge arsagerne til eller virkningerne af en stedfunden forurening og
» 4) at klarlaegge, hvordan falgerne af forurening afhjeelpes eller forebygges.”



Hvornar er anvendelse af affald godkendelsespligtigt?

« Udgangspunktet har i mange ar veeret § 19-tilladelsen

« Natur- og Miljgklagenaevnet (senere Miljg- og Fadevareklagenaevnet) har imidlertid gennem praksis
begraenset bestemmelsens anvendelsesomrade

« § 19-tilladelsens kendetegn, herunder i lyset af praksis:
 § 19 erplaceret i kap. 3 — beskyttelse af jord og grundvand
« Vilkarsfastseettelsen efter § 19 skal alene tage sigte pa at beskytte jord og grundvand
« Entilladelse efter § 19 skal tage stilling til et konkret jordparti
« § 19-tilladelse skal kun meddeles, hvis der er en konkret risiko for jord eller grundvand
« Der er ikke specifikke krav til ansggning om tilladelse efter § 19
* Vid adgang til tilbagekaldelse, jf. § 20
« => Udlagt af neevnet som, at anlaeg til varig forbliven ikke er omfattet
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Hvornar er anvendelse af affald godkendelsespligtigt?

« Hvornar kommer § 33-godkendelsen i spil?

« Hvilke betingelser skal veere opfyldt, far der er godkendelsespligt?
» Der skal veere tale om et anleeg omfattet af definitionen i godkendelsesbekendtggrelsen
« Der skal bl.a. vaere en relevant forureningsmaessig pavirkning

« Der skal veere tale om et anlaeg, der kan henfares til et listepunkt
« Det er bl.a. ngdvendigt, at der er tale om et materiale, som er affald
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Hvornar skal man have en miljggodkendelse?

Definitionen pa et anleeg:

« "En stationeer teknisk enhed inden for hvilken der gennemfgres én eller flere af de aktiviteter, som er

naevnt i bilag 1 og 2, eller i bilag 1 til bekendtggrelse om anlaeg og aktiviteter, hvor der bruges organiske

oplgsningsmidler, og enhver anden hermed direkte forbundet aktivitet, der udfares pa samme

anlaegsomrade, er teknisk knyttet til de i de naevnte bilag opfarte aktiviteter, og som kan pavirke

emissionerne oq forureningen.”




Hvornar skal man have en miljggodkendelse?

Eksempler pa relevante listepunkter (bilag 2):

« K206: T7Anleeg, der nyttiggar ikke-farligt affald, bortset fra anlaeg under listepunkt 5.3 i bilag 1,
autoophugning, skibsophugning, biogasfremstilling, kompostering og forbraending.”

« K207: "Deponeringsanleeg for affald, som modtager mindre end ellerlig med 10 tons affald pr. dag, og
som har en samlet kapacitet pa mindre end eller lig med 25.000 tons, med undtagelse af anleeg for

deponering af inert affald.
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Hvad kendetegner § 33-godkendelsens anvendelsesomrade?

« Huvis et anleeg mv. kan henfgres under et listepunkt, skal der ansgges om en godkendelse efter MBL § 33

« Der er tale om flere ikke pa forhand kendte affaldspartier

« Vilkarsfastseettelse efter § 33 skal varetage enhver relevant miljgpavirkning som falge af anlaeggets
etablering og drift

« Godkendelsesbekendtgarelsens bilag 3 og 4 indeholder omfattende krav til indholdet af ansggningen om
miljggodkendelse

» Redeggrelse for anvendelse af BAT
« Tegninger over indretning

« Luftforurening, stagj mv.

« Forslag til vilkar og egenkontrolvilkar
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Neevnets afgarelse | Juelsberg Gods (MAD.2015.227H)

« En kommune meddelte i oktober 2007 tilladelse efter § 19 til at udvide en eksisterende motorve] mellem et
boligomrade og motorvejen

« Tilladelsen gav adgang til at anvende ca. 40.000 m3 lettere forurenet — klasse 2-jord
« Der blev tilvejebragt lokalplan, og Juelsberg Gods’ arealer blev eksproprieret.
« Godset paklagede kommunens afgarelse med hovedargumenterne:

» Der er ikke tale om nyttigggrelse

» Der er tale om en aktivitet, som — selv hvis det er nyttiggarelse — skulle have haft godkendelse efter
miljgbeskyttelseslovens § 33
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Neevnets afgarelse | Juelsberg Gods (MAD.2015.227H)

* Naevnet tilsluttede sig synspunktet om, at der var tale om en aktivitet, som skulle have miljggodkendelse efter
miljgbeskyttelseslovens § 33

* Naevnet bemaerkede, at en aktivitet omfattet af et listepunkt ikke kan tillades med hjemmel i MBL § 19
* Naevnet bemaerkede desuden, at en § 19-tilladelse ikke kan veere generel.

* Naevnet vurderede herefter, at der var tale om et nyttigggrelsesanlaeg:

« Indledningsvist fastslar neevnet, at der er tale om overskudsjord fra bygge- og anleegsarbejder, som kommer
fra ikke pa forhand kendte lokaliteter. Der er derfor tale om affald.

« Der henvises til Sidestensdommen (Sag C-9/00)



Neevnets afgarelse | Juelsberg Gods (MAD.2015.227H)

Det baerende argument i forhold til sondringen nyttiggarelse/bortskaffelse er,
- at der er et dokumenteret behov for stgjafskeermning, og

- at der foreligger beregninger, som anlaeggets effektivitet og dimensionering som stgjdeempende i forhold
til stgjforureningen.

| forhold til at anse stgjvolden som et anlaeg i MBL § 33’s forstand laegger naevnet veegt pa:
« Udfares over en periode pa 2-3 ar
 Forskellige jordpartier fra forskellige lokaliteter
« Krav om Igbende dokumentation for forureningsgrad, egenkontrol, driftsjournal
« Krav om signalnet, afslutning med ren jord samt beplantning

Hgjesteret stadfeestede naevnets afgarelse
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Hvornar skal man have en miljggodkendelse?

Riffelbanen i Engelstrup (NMK-10-00893 af 19. december 2017):
* Reparation og forhgjelse af stgjvold med lettere forurenet jord
« Ca. 8.000 m3 lettere forurenet jord
« => godkendelsespligt

FeF Chemicals (MAD.2012.3022):
* Terreenhaevning og dige
* Forurenet jord, som er affald
 Ca. 4.800 m3 forurenet overskudsjord fra bygge- og anleegsarbejder pa grunden
« => godkendelsespligt
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Hvornar skal man have en miljggodkendelse?

Vejen i Tarnby (MAD.2013.1249):
* Vejbyggeri med anvendelse af jord som vejfyld
» 1.200 tons forurenet klasse 4-jord, som er affald
« behov for vilkar om signalnet over, under, ved siden af
« behov for vilkar om varig fast beleegning
* vejen anleegges med henblik pa varig forbliven
« => godkendelsespligt

Trappeanleegget i Aalborg (NMK-10-00415):
« Landskabsmodellering til rekreativt formal pa eternitgrunden i Aalborg med asbestfiberholdigt jord
« byomdannelsesomrade, herunder lokalplanlagt rekreativt anlaeg (235.000 m3 jord)

« anvendelse af asbestfiberholdigt og lettere forurenet jord fra grunden i stedet for tilfgrsel af rene
materialer

« => godkendelsespligt
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Hvornar skal man have miljggodkendelse?

« Fejesandet pa Bornholm — MAD.2018.94MFK
« Udlaegning af 850 tons fejeaffald fra offentlige veje som sidestgtte for vejkassen

Projektet ville besta i udlaegning med et gennemsnitligt lag pa 50 cm overdeekket af 10 cm ren jord
tilplantet graes pa en straekning pa 110 m

Varig anbringelse pa stedet
Materiale med overskridelse af jordkvalitetskriterierne for kulbrinter
Materialet bestod af fejeaffald opsamlet fra offentlige veje gennem en firearig periode.

Naevnet konstaterede, at udlaegningen tog sigte pa sikring af et vejanleeg og derved skulle
anbringes varigt pa stedet, hvorfor projektet var udtryk for etablering af anlaeg.

Endvidere konstaterede naevnet, at der var pavist overskridelse af jord- og afskaeringskriterierne.

« => Godkendelsespligt



Nyttigge@relsesbegrebet

Affaldsbekendtggrelsens § 3, nr. 36 (nyttiggarelse):

"Enhver operation, hvis hovedresultat er, enten at affald opfylder et nyttigt formal ved at erstatte
anvendelsen af andre materialer, der ellers ville veere blevet anvendt til at opfylde en bestemt funktion,
eller at affaldet bliver forberedt med henblik pa at opfylde den bestemte funktion i anleegget eller i
samfundet generelt. Bilag 5 B indeholder en ikke-udtemmende liste over nyttiggarelsesoperationer”.

Affaldsbekendtggarelsens § 3, nr. 12 (bortskaffelse)

« "Enhver operation, der ikke er nyttiggarelse, ogsa hvis operationen som sekundeer konsekvens farer til
genvinding af stoffer eller til energiudnyttelse. Bilag 5A indeholder en ikke-udtgmmende listeover
bortskaffelsesoperationer’.
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Deponeringsbekendtggarelsen

Deponeringsbekendtgarelsen supplerer godkendelsesbekendtggrelsen med en raekke yderligere krav i
forbindelse med miljggodkendelsen.

Det skal bl.a. godtgares i forbindelse med miljggodkendelse, at
» deponeringsanlaegget kan leve op til alle relevante krav i deponeringsbekendtggrelsen

« kravene i bekendtggarelse om uddannelse af driftsledere og personale beskaeftiget pa deponeringsanleeg
er iagttaget

« deponeringsanlaegget vil blive drevet saledes, at der traeffes de ngdvendige foranstaltninger til
forebyggelse af ulykker og begraensning af falgerne af sadanne ulykker

« der vil blive stillet sikkerhed i henhold til kapitel 4

Et vaesentligt element er naturligvis sikkerhedsstillelsen, jf. deponeringsbekendtggrelsens kap. 4
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Miljgbeskyttelseslovens krav om offentligt ejerskab til
deponeringsanlaeg

« Miljgbeskyttelseslovens § 50, stk. 1, kreever, at nye deponeringsanlaeg er ejet af offentlige myndigheder

 Derved forstaet offentlige enheder med ubegraenset heaeftelse, herunder faelleskommunale selskaber, men
eksempelvis ikke kommunale aktieselskaber

* Ved "nye anleeg” forstas anleeg etableret efter 1. januar 1992

« Der findes dog en dispensationsadgang i navnlig miljgbeskyttelseslovens § 50, stk. 3, 1. pkt.:

» "Godkendelsesmyndigheden kan meddele en virksomhed dispensation fra bestemmelsen i stk.1 til
etablering af et anleeg, der er bestemt til deponering af specielle affaldstyper fra virksomheden.”

« Dispensationsadgangen administreres restriktivt.



Rastof- og affaldsafgiftsloven

Deponeringsanleeg er som det klare udgangspunkt registreringspligtige virksomheder efter rastof- og
affaldsafgiftsloven.

Efter rastof- og affaldsafgiftslovens § 10 er afgiften kr. 475 pr. ton.
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Import og eksport

« Et projekts klassificering som nyttiggarelse eller bortskaffelse har afggrende betydning for mulighederne for
at importere (eller eksportere) affald til brug for projektet.

« EU’s transportforordning suppleret af den danske import/eksportbekendtgarelse regulerer mulighederne for
at importere eller eksportere affald til henholdsvis nyttiggarelse eller bortskaffelse

« Der er en vid adgang for medlemsstaterne til at hindre import eller eksport af affald til bortskaffelse, mens det
er ganske vanskeligt, hvis der er tale om nyttiggarelse.

« EUD: Det skyldes de forskellige roller, som de to affaldsfraktioner er tiltaenkt i det europeaeiske indre
marked

» Eksempelvis Sag 203/96: Chemische Avfallsstoffen Dusseldorph
| Danmark er der som udgangspunkt et generelt forbud mod import eller eksport af affald til bortskaffelse...
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ASA-dommen om nyttiggarelsesbegrebet

« EU-domstolens dom i Sag C-6/00:

« Et gstrigsk affaldsselskab (ASA) gnskede at overfare restprodukter fra affaldsforbraending i form af slagge og
aske

« Det var hensigten, at affaldet skulle anbringes i en nedlagt saltmine i Kochendorf med henblik pa sikring af
hulrum — dvs. opfyldning af minen

« ASA oplyste, at der var tale om nyttiggarelse
« De tyske myndigheder havde tilkendegivet, at man var enig i, at der var tale om nyttiggarelse

« De gstrigske myndigheder mente, at der var tale om bortskaffelse
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ASA-dommen om nyttiggarelsesbegrebet

 Der var herefter to hovedspgrgsmal:
« Kunne gstrigerne overhovedet forhindre overfarslen, nar tyskerne mente, at det var nyttiggarelse?

« Hvilke kriterier skulle leegges til grund for vurderingen af, hvornar en behandlingsform skulle anses som
nyttigggrelse

- | forhold til det farste spargsmal fastslog EU-domstolen, at gstrigerne var berettigede til at gare indsigelse,
hvis de ansa oplysningerne i anmeldelsen for fejlbeheeftede
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ASA-dommen om nyttiggarelsesbegrebet

« EU-domstolen fastslog i forhold til bedgmmelse af hulrumsudfyldningen med slagge og flyveaske, at denne
operation bade kunne anses som permanent oplagring (bortskaffelse) og recirkulering af uorganiske stoffer

(nyttigggrelse)

« Klassificeringen af opfyldningen som nyttiggerelse eller bortskaffelse matte derfor bero pa en konkret
vurdering

« EU-domstolen fastslog herefter, at den det vaesentligste kendetegn ved en nyttigggarelse operation er:

« Tat den primaert har til formal, at affald kan opfylde en effektiv funktion, som bidrager til at bevare de naturlige
ressourcer, ved at erstatte anvendelsen af andre materialer, som ellers skulle have veeret anvendt i dette
gjemed”



ASA-dommen om nyttiggarelsesbegrebet

« EU-domstolen fastslog herefter, at safremt der ikke blev anvendt flyveaske eller slagge (eller andet affald) til
opfyldningen af saltminens hulrum, sa ville der skulle anvendes primaere rastoffer

« EU-domstolen fastslog endvidere, at det ikke var nadvendigt, at der blev foretaget en forudgaende
behandling af affaldet, far der kunne blive tale om en nyttigggrelsesoperation

« Endelig fastslog EU-domstolen, at det ikke var et relevant kriterium for bedgmmelsen, om der var tale om
farligt affald
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ltaliensk anvendelse af farligt affald til slutafdeekning pa
lossepladser

EU-domstolens dom i Sag C-103/02 (MAD.2004.1168):

« EU-Kommissionen indstaevnede Italien for EU-domstolen, fordi Italien klassificerede anvendelse af farligt
affald til slutafdeekning pa lossepladser som nyttiggarelse.

« EU-kommissionen gjorde geeldende, at der var tale om "at deponere affald ovenpa allerede derveerende
affald”

« EU-kommissionen mente, at der var tale om “deponering pa eller i jorden”

« EU-kommissionen var opmaerksom pa bl.a. ASA-dommen, men henviste til, “at anvendelsen af affald og
boreslam, som kan indeholde op til 50 kg kulbrinter pr. ton og 300 kg mindre giftig breendselsolie/olie pr. ton,
Iikke kan klassificeres som miljgmaessig nyttiggarelse.”

« Den Italienske regering gjorde geeldende, at der var tale om en genoprettelsesaktivitet.



ltaliensk anvendelse af farligt affald til slutafdeekning pa
lossepladser

« Domstolen forstar EU-kommissionen synspunkt saledes, at det gagres geeldende, at farligt affald ikke kan
nyttigggres

« EU-domstolen anfgrer herefter (preemis 62 og 63):

« “Domstolen har imidlertid fastslaet, at den omstaendighed, at affaldet er farligt eller ufarligt, ikke er et
relevant kriterium for vurderingen af, om en behandlingsmetode for affald skal klassificeres som
»nyttiggorelse« ”

» "Det veesentlige kendetegn ved en nyttiggarelsesoperation er, at den primeert har til formal, at affald kan
opfylde en effektiv funktion, som bidrager til at bevare de naturlige ressourcer, ved at erstatte
anvendelsen af andre materialer, som ellers skulle have vaeret anvendt i dette gjemed”

» "Det falger heraf, at alene den omstaendighed, at det omhandlede affald indeholder kulbrinter eller mindre
giftig breendselsolie og olie i store maengder, ikke er til hinder for, at det kan anvendes til
nyttiggarelsesformal.”
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Nyttigge@relsesbegrebet

Riffelbanen i Engelstrup (NMK-10-00893 af 19. december 2017):
« Reparation og forhgjelse af stgjvold med lettere forurenet jord

* De gennemfgrte stgjberegninger viser, at den dermed etablerede stgjvold reducerer stgjen
vaesentligt mere end ngdvendigt.

* Den del stgjvolden, som ikke er ngdvendig til reduktion af stgjen, anses som deponering og hermed
omfattet af bilag 2, listepunkt K 207.

* Deponeringsanlaegget skal efterleve kravene i deponeringsbekendtgarelsen.

« Stgjmalinger og stgjberegninger skal overholde kvalitetskravene i bilag 4 til bekendtggrelse
om kvalitetskrav til stgjmalinger.

« => Bortskaffelse!

FeF Chemicals (MAD.2012.3022):
» Terreenhaevning og dige med forurenet jord
« Dokumentation for forhgjet vandstand og gget risiko for oversvgmmelse
« => Nyttigggrelse
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Vejen i Tarnby (MAD.2013.1249):
* Vejbyggeri med anvendelse af klasse 4-jord som vejfyld

» Det laegges til grund, at der ville veere anvendt rene materialer, hvis det forurenede jord ikke kunne
anvendes

« => Nyttigggrelse

Trappeanlaegget i Aalborg (NMK-10-00415):
« Landskabsmodellering til rekreativt formal pa eternitgrunden i Aalborg med asbestfiberholdigt jord
« Byomdannelsesomrade, herunder lokalplanlagt rekreativt anlaeg (235.000 m3 jord)

» Anvendelse af asbestfiberholdigt og lettere forurenet jord fra grunden i stedet for tilfgrsel af rene
materialer

« => Nyttigggrelse
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Hvornar skal man have miljggodkendelse?

Fejesandet pa Bornholm — MAD.2018.94MFK

"Milja- og Fadevareklagenaevnet bemaerker i forleengelse heraf, at fejeaffald kan have en meget
varierende sammensaetning og dermed meget varierende geotekniske egenskaber i form af
friktionsvinkel, komprimeringsgrad og kohaesive egenskaber. AlImindeligvis antages det, at tgrt sand fra
en rastofgrav har en skridvinkel pa omkring 35°. Det forekommer derfor tvivisomt, om fejeaffaldet vil
blive liggende ved en haeldning pa 1:1 svarende til 45°, som oplyst af kommunen, ligesom det
forekommer tvivisomt, om fejeaffaldet, ved en haeldningsgrad pa 45° vil blive komprimeret i
naevneveerdig grad og blive liggende pa skraentens krone.

Pa det foreliggende grundlag er det derfor usikkert, om fejeaffaldet opfylder en effektiv funktion, og

dermed er nvyttigt i forhold til at fastholde granitstenene oq til at sikre skreent og vejanleeq mod
nedskridning.

Safremt udlaegningen af fejeaffaldet skal godkendes som nyttiggarelse, vil en miljggodkendelse skulle
indeholde en fyldestggrende beskrivelse af projektet, inklusiv en geoteknisk vurdering af, hvorvidt det
anvendte fejeaffald er geoteknisk egnet, samt en vurdering af det faerdige anlaegs stabilitet i forhold til
risikoen for nedskridning og/eller erosion.”

- => Sandsynligvis bortskaffelse...
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Hensyn, der kan inddrages, ved bedgmmelsen af nyttiggerelsesformalet:

@get rekreativ veerdi, herunder landskabsmodellering og sundhedslandskab,
byggemodning med gget ejendomsveerdi til falge,

kystbeskyttelse og/eller andre oversvgmmelsesrisici,

grundlag for ny eller udvidet erhvervsmaessig virksomhed,

arealudnyttelse efter grundejerens gnsker,

@get biodiversitet,

nye eller forbedrede habitater,

beskyttelse mod stgj, lysindfald m.v., og/eller

foreninger og klubber.
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Hold dig opdateret pa affaldsjural

- Meld dig ind 1| Bech-Bruuns netvaerksgruppe for
affaldsjura pa LinkedIn

| denne gruppe vil Bech-Bruun fremadrettet sikre medlemmerne indsigt i den retlige
udvikling pa affaldsomradet. Almindelige nyheder og slides fra vores opleeg op
konferencer o.l. vil blive delt.

Send en mail til mig pa jab@bechbruun.com med “Bech-Bruun affaldsjura” i
emnefeltet, sa inviterer jeg dig ind i gruppen.

Linked [}


mailto:jab@bechbruun.com
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M +45 25 26 33 63
E JAB@bechbruun.com

Bech-Bruun



