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Opdelingen af affaldsområdet
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Kongelig resolution

af 28. juni 2015
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Nuværende økonomiske 

regulering af forbrænding og 

genanvendelse
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Affaldsforbrænding

Kommunal anvisningsret og -pligt

• MBL § 45, stk. 1:

• ”Kommunalbestyrelsen forestår håndteringen af affald, 

medmindre andet er fastsat i loven eller i regler udstedt i 

medfør af loven.”

• MBL § 45, stk. 3:

• ”Når en kommunal indsamlingsordning er etableret, må 

indsamling af det af ordningen omfattede affald kun finde sted 

ved kommunalbestyrelsens foranstaltning eller 

bemyndigelse.”
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Affaldsforbrænding

Kommunal anvisningsret og -pligt

• Affaldsaktørbekendtgørelsen § 8, stk. 1:

• ”Kommunalbestyrelsen skal etablere ordninger for affald, jf. 

bekendtgørelse om affald, herunder jord, som er affald, 

produceret af husholdninger og virksomheder i kommunen, jf. 

dog stk. 2 og 3 og § 10. Ordningerne skal fremgå af 

henholdsvis regulativet for husholdningsaffald, regulativet for 

erhvervsaffald og regulativet for jord, som er affald, jf. § 3.”

• stk. 6:

• ” Kommunalbestyrelsen skal konkret anvise affald, der ikke er 

omfattet af en indsamlings- eller anvisningsordning, jf. dog 

stk. 2 og 3…”

4. februar 2019Energistyrelsen Side 9



Affaldsforbrænding

Benyttelsespligt

• Affaldsaktørbekendtgørelsen § 9, stk. 1/ § 12, stk. 1:

• ”Når en kommunal ordning for affald er fastlagt i regulativet 

for [husholdnings-/erhvervsaffald], og regulativet er trådt i 

kraft, er [borger og grundejere/virksomheder] forpligtet til at 

benytte ordningen, som foreskrevet. Når 

kommunalbestyrelsen giver en konkret anvisning, er 

virksomheder endvidere forpligtet til at følge anvisningen.”
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Affaldsforbrænding

Ejerskab af forbrændingsanlæg

• Ingen krav til ejerskabsform for kommuner

• Typisk fælleskommunalt § 60-selskab eller en del af den 

kommunale forvaltning i eneejerkommuner. Også A/S’er
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Affaldsforbrænding

Udbud af forbrændingsopgaven

• Normalt krav om udbud ved indgåelse af større offentlige kontrakter.

• Undtagelse ved brug af in-house-reglen, jf. udbudsloven §§ 12 og 

14

• Ordregiver skal underkaste den selvstændige juridiske enhed en 

kontrol, der svarer til den kontrol, ordregiver fører med sine egne 

tjenestegrene (kontrolkriteriet), og

• Mere end 80 pct. af aktiviteterne hos den selvstændige juridiske 

enhed udføres i forbindelse med de opgaver den har fået betroet af 

den eller de ordregivere, den kontrolleres af (virksomhedskriteriet).

• Der er ikke nogen direkte privat kapitalandel i den selvstændige 

juridiske enhed, udover det der følger af lov, og som ikke medfører 

afgørende indflydelse på virksomheden.
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Affaldsforbrænding

Prisfastsættelse

• Hvile-i-sig-selv: 

• For forbrændingsanlæg, jf. almindelig 

kommunalret.

• Forbrændingsomkostninger minus indtægter fra salg af el 

og varme. Priser for el og varme er reguleret i hhv. EFL og 

VFL.

• For gebyrer for kommunale ordninger, jf. 

gebyrreglerne i affaldsaktørbekendtgørelsens kap. 
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Affaldsforbrænding

Udvidelse eller etablering af nye forbrændingsanlæg

• Energistyrelsen skal godkende affaldsgrundlaget, jf. MBL 

§ 50 b

• Stk. 1. Kommunalbestyrelsen må kun godkende nye 

affaldsforbrændingsanlæg eller udvidelse af eksisterende 

affaldsforbrændingsanlæg efter lov om varmeforsyning eller 

efter regler udstedt i henhold til lov om varmeforsyning, hvis 

energi-, forsynings- og klimaministeren har godkendt, at det 

fornødne affaldsgrundlag er til stede i området, hvorfra 

anlægget forventes at modtage affald.

4. februar 2019Energistyrelsen Side 14



Affaldsforbrænding

Udvidelse eller etablering af nye forbrændingsanlæg

• Energistyrelsen skal godkende affaldsgrundlaget, jf. MBL  

§ 50 b. Bemærkninger
• ”For affaldsforbrændingsanlæg er der dog fortsat behov for en nationalt 

koordinerende myndighed, som sikrer, at affaldsmængde og 

forbrændingskapaciteten afstemmes, således at der er sikkerhed for, at der 

er tilstrækkeligt affald til stede i området, før det godkendes at opføre et nyt 

affaldsforbrændingsanlæg eller udvide et eksisterende 

affaldsforbrændingsanlæg. Det er formålet med lovforslaget, at denne 

koordinering fortsat skal ske nationalt. Hvis ikke det påses, vil der være risiko 

for, at to kommuner hver for sig vil kunne godkende projekter, der er baseret 

på forbrænding af det samme affald. Resultatet vil være fejlinvesteringer med 

samfundsøkonomiske tab og udgifter for borgere og virksomheder til følge, 

idet borgere og virksomheder via gebyrer må betale de forøgede udgifter, der 

vil være en konsekvens af fejlinvesteringerne.”
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Affaldsforbrænding

Udvidelse eller etablering af nye forbrændingsanlæg

• Energistyrelsen skal godkende affaldsgrundlaget, jf. MBL 

§ 50 b.

• ” området, hvorfra anlægget forventes at modtage affald”:

• Tidligere: Inden for affaldsregioner.

• Nu: Hele landet, som følge af Ressourcestrategien –

Danmark uden affald – 2013-2018, der ophæver 

affaldsregionerne, s. 78.
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Genanvendelse

UDGANGSPUNKT Kommunal anvisningsret og -pligt

(ligesom forbrænding), dvs. 

• MBL § 45, stk. 1 (affald er kommunalt ansvar)

• MBL § 45, stk. 3 (forbud mod ikke-kommunal indsamling, når 

kommunal ordning eksisterer)

Dog:

• MBL § 45, stk. 6:

• ”Stk. 3 finder ikke anvendelse på indsamlingsordninger for genanvendeligt 

erhvervsaffald. Producenter og importører af elektrisk og elektronisk udstyr og 

producenter og importører af bærbare batterier og akkumulatorer er endvidere uanset 

stk. 3 berettiget til individuelt eller kollektivt at etablere tilbagetagningsordninger for 

affald af elektrisk og elektronisk udstyr fra private husholdninger og for udtjente 

bærbare batterier og akkumulatorer i overensstemmelse med regler udstedt efter §

44.”
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Genanvendelse

Genanvendeligt erhvervsaffald er konkurrenceudsat

• Affaldsbekendtgørelsen § 51 (MFVM):
• ”Affaldsproducerende virksomheder skal sikre, at væsentlige dele af 

deres kildesorterede erhvervsaffald, som er egnet til 

materialenyttiggørelse, herunder genanvendeligt PVC-affald, affald 

af genanvendeligt papir, pap, karton og papmaterialer og produkter 

heraf samt genanvendeligt emballageaffald af glas, plast, metal og 

træ, forberedes til genbrug, genanvendes eller anvendes til anden 

endelig materialenyttiggørelse.
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Genanvendelse

Genanvendeligt erhvervsaffald er konkurrenceudsat

• Private forbehandlings- og genanvendelsesanlæg operer 

på et frit marked under almindelig miljøregulering

• Ingen regler om prisfastsættelse.

• Kommunale behandlingsanlæg, godkendt til at behandle 

genanvendeligt erhvervsaffald indenfor en vis kapacitet efter tidl. 

affaldsbekendtgørelse nr. 1309 af 2012 må ikke byde under 

behandlingsprisen, jf. affaldsaktørbekendtgørelsens § 31

• Underlagt en række yderligere regnskabskrav, jf. §§ 30 og 31.
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Genanvendelse

Genanvendeligt husholdningsaffald

• Kommunale behandlingsanlæg

• Hvile-i-sig-selv

• In-house-regel

• Formentlig ikke så relevant pga. forbud mod behandling af 

erhvervsaffald

• Private behandlingsanlæg

• Almindelige udbudsregler for det kommunale affald
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Deponeringsegnet affald

Kommunal anvisningsret og -pligt

• MBL § 45, stk. 1:

• ”Kommunalbestyrelsen forestår håndteringen af affald, 

medmindre andet er fastsat i loven eller i regler udstedt i 

medfør af loven.”

• MBL § 45, stk. 3:

• ”Når en kommunal indsamlingsordning er etableret, må 

indsamling af det af ordningen omfattede affald kun finde sted 

ved kommunalbestyrelsens foranstaltning eller 

bemyndigelse.”
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Deponeringsegnet affald

Ejerskab og økonomi

• MBL § 50: Nye anlæg skal være offentligt ejede:

• MBL § 50 a: Krav om at alle omkostninger til anlæg 

dækkes, herunder sikkerhedsstillelse til efter behandling 

i mindst 30 år. 

Reglerne har et miljøbeskyttelsesformål. Fortsat placering i 

EFKM?
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Udfordringer ved nuværende 

regulering - økonomisk

Forbrænding
Sektoren er præget af kommunale monopoler, som beskyttes af reguleringen, 

hvilket svækker konkurrencen og effektiviteten.

Anlæggene er underlagt hvile-i-sig-selv-regulering. Indtægter skal svare til 

omkostninger – Intet incitament til effektivisering

Kommunerne har ret til at anvise forbrændingsegnet affald til bestemte anlæg

Sektoren er i dag præget af en overkapacitet  på ca. 500.000 tons

Variation i priser fra omkring 300 kr. for et ton affald op til ca. 990 kr., men ikke 

muligt for kunderne frit at vælge det billigste anlæg  - grundet 

benyttelsepligten.

Der er tendens til at affald der kunne være genanvendt bliver forbrændt
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Udfordringer ved nuværende 

regulering - regulatorisk

Forbrænding

• Stigende grad af markedsageren under 

monopolregulering

• Import

• Konkurrencelignende tilstand mellem kommuner

• Frit marked i EU
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Udfordringer ved nuværende regulering –

økonomisk og regulatorisk

Genanvendelse (udpluk)
Opdeling af markedet for husholdningsaffald og erhvervsaffald gør det svært at 

tiltrække investeringer i sektoren

Komplekse juriske skel mellem det konkurrenceudsatte og det kommunale 

affald.
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Forsyningsstrategien -
forbrænding
• Afskaffelse af hvile-i-sig-selv regulering - i stedet markedsbaseret 

regulering.

• Ophævelse af godkendelse af affaldsgrundlag.

• Fortsat kommunal adgang til at eje forbrændingsanlæg, men ændret 

finansiering.

• Ophævelse af kommunernes anvisningsret

• Ophævelse af benyttelsespligten 

• Monitorering af sektorens kapacitet mht affaldsdirektivets artikel 16.

• Udbudspligt på indsamlet husholdningsaffald

• Krav om selskabsgørelse og skattepligt

• Mulig kompensationspulje for såkaldte strandede omkostninger.

• Mulig undtagelse for Bornholm
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Forsyningsstrategien -
genanvendelse
• Opgaven med sortering og genanvendelse af alt 

genanvendeligt affald skal sendes i udbud, herunder skal 

eksisterende kommunale behandlingsanlæg afhændes

• Alt erhvervsaffald skal håndteres af private, herunder ophævelse af 

erhvervs brug af genbrugspladser

• Benyttelsespligten til de kommunale indsamlingsordninger for 

husholdningsaffald ophæves

• Undtagelse for ikke-brofaste øer og mindre virksomheder, der drives 

fra privat bolig
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Forsyningsstrategien – status 
på forhandlinger om affald

• Folketingsvalg senest 17. juni i år
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Spørgsmål?
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Tak for opmærksomheden
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