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Kongelig resolution

af 28. juni 2015

Ststsministeriets forestilling
o
d ise af ¢t nyt ministerium

Efter mt det den 19, juni 2015 har behaget Deres Majestat at

diage den af inister Helle Thoming-Schmidt pd det
samlode minisieriums vegne Indgivne afskedsbegrring,
tillader jeg mig, i henhold til hvad jeg har hafl den wre o
redegare for aver for Deves Majestee, 22 indstille:

at det mA bebage Deres Majestt

X 3 at udnevne undertegnede forh ) imister,
A, 127 mediem af Folketinget Lars Lokke Rasmussen, Koomandor
af |. grad af Dannebrogord i in

il
M afskedige | ndde
Helle Thoming-Schmidt

24 V7 ohancenl- og Indescigsminister Morten @stergaand Stigel,
\ finansminister Bjarme Fog Corydon,
PO Martin Lid R

4
B l oF
Justitsminister Mette Frederiksen,
forsvarsminister Nicolai Halby Wammen,
Amw.nlwg. sdannelses- og forskningsminister Sofie Carsten Nielsen,
den 18, juni 0% kuMlurminister og kickeminister Marianne Brusss Jelved,

beskeftigelsesminister Henrik Dam Kristensen,

minister foe by, bolig og landdistrikeer og mimister for
nordisk samarbejde Carsten Mogens Hansen,
undervisningsminister Christine Edda Antorinl,

minisier for sundhed og forebyggelse Nick Hakkerop,
minister foe boen, Hgestilling, integration og soclale fochold
Mana Sareen,

erhivervs- og vieksiminisser Henrlk Mactin Sass Larsen,

at bestemme
at det hidtidige Klima-, Energi- og Bygningsministerium
omdannes til et Energi-, Forsynings- og Klimaministerium,
saledes at der til dette ministerium overfores folgende
sagsomrader:

fra Miljeministeriet:

ressortansvaret for sager vedrerende affalds- og
vandforsyning, herunder lov om vandsektorens organisering
og okonomiske forhold, lov om kommuners afstielse af
vandforsyninger og spildevandsforsyninger, lov om
betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v.,
sager om takster for bidrag til vandforsyningsanlzg, krav til
virksomheder, der indsamler affald, krav til indretning af
affaldsregistre for virksomheder og anleg m.v., der
behandler affald, godkendelse af anl®g til behandling af

genanvendeligt erhvervsaffald, kommunale affaldsgebyrer,
kommunale fzllesskaber, anleg for deponering af affald og
anleg for forbrending af affald med henblik pa
varmeforsyning samt regnskaber for og benchmarking af
forbrazndings- og deponeringsanlag,
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ens

. dk m Love og regler pa affaldsomradet

Ressortomlaegning pa affaldsomradet

Fplgende ansvarsomrader varetages fortsat af Miljg- og Fedevareministeriet

Cirkulzer gkonomi i relation til ressourceanvendelse, saledes at materialer bedst muligt udnyttes, herunder EU-kommissionens kommende
pakke om andring af affaldsdirektiver

Ressourcestrategierne for affaldshandtering og affaldsforebyggelse

Klassificering af affald og dermed ogsa definitionen af hvad der er affald og ikke

Behandling af affald, herunder national regulering af de miljpmaessige hensyn vedrgrende udsortering og behandling af forskellige
affaldsfraktioner samt radgivning af kommuner og virksomheder herom. Dvs. regler og rammer for det organiske affald, de tgrre fraktioner
(plast, metal, papir, pap, trze, glas), bygge- og anlaegsaffald

De miljgmassige hensyn ifm. kommunal affaldshandtering, herunder kommunale affaldsplaner

Producentansvarsordninger, elektronikaffald, biler, dek og batterier

Emballage, pant og retursystemer

Henkastet affald

Farligt affald

Miljgteknologiske udviklingsprojekter vedrgrende affald

Deponeringsanlaeg og biocovertilskudsordning

Transport af affald samt affald fra skibe og havne og strandrensning

Affaldsdata

Folgende ansvarsomrader er overfgrt til Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet:

Energistyrelsen

De strukturelle og gkonomiske rammer for affaldssektoren, herunder regulativer, kommunernes anvisningsret og benyttelsespligt til
kommunale ordninger, kommunale gebyrer, affaldsregister, funktionsopdelte regnskaber, kommunale anlzaegs deltagelse pa markedet
(herunder kommunale behandlingsanlzeg), konkurrenceudszettelse af affald og kommuners indsamling heraf via genbrugspladser og szrlige
ordninger for genanvendelige fraktioner bl.a. fra virksomheder i blandet bolig og erhvervsejendomme, offentligt ejerskab til
deponeringsanizag.

Forbrandingssektoren, herunder benchmarking, affaldsgrundlag for forbraandingsanlzeg.

Regler om forsyningskapacitet til destruktion af farligt affald
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Ressortansvaret for nedenstaende opgaver er overfgrt til Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet

Galdende
lovhjemmel

Gzldende bek.

Kgl. Resolution

Indhold

MBL § 45, stk. 2
(dele), 3, 4,5, 6,

Affaldsbek. §§ 19-24, 39, 40-
42,47-49, 66, 68, 69 og 89-

"Aftale om organisering af
affaldssektoren 2007

Kommunale regulativer, anvisningsret- og pligt, database over regulativer,
erhvervs adgang til genbrugspladser, kommuners mulighed for at tilbyde

1. pkt. og 7. 91 (herunder modernisering af ordninger for visse typer genanvendeligt affald, benyttelsespligt til kommunale
forbraendingssektoren) + ordninger, regler om aktgrer og overdragelse af ansvar for affaldet.
aftale om genbrugspladser for
2011

MBL § 44, stk. Bek nr. 1305 af 17. Krav til virksomheder, der Krav om indsamlerbevis, oplysningspligt ved handtering, overtagelse af

i(dele af) (pligt | december 2012 om indsamler affald ansvaret for affaldet

til at benytte Affaldsregistret og om

serlige godkendelse som

indsamlingsvirks
omheder), stk. 4

indsamlingsvirksomhed
Affaldsbek. kap 12

ogs (implementering af
MBL§7b servicedirektivet)
MBL§45d Bek nr. 1305 af 17. december | Krav til et affaldsregister med | Affaldsregistret indeholder oplysninger om genanvendelsesanlag og anlag,
2012 om Affaldsregistret og oplysninger om virksomheder | der forbereder affald til genbrug, hvis de handterer kildesorteret
om godkendelse som og anlag mv, der behandler erhvervsaffald, forhandlere, maglere, transporterer, indsamlingsvirksomheder
indsamlingsvirksomhed affald med og uden forbehandling, samt visse kommunale behandlingsanlag.
MBL§46b Affaldsbek. kap. 14, §§ 84-87 | Godkendelse af anlaeg til Godkendelse af de kommunale behandlingsanlags kapacitet og efterfplgende
behandling af genanvendeligt | regnskaber og kontrol, finansieret af gebyr
erhvervsaffald
MBL § 48 Affaldsbek. kap. 8, §§ 53-61 Kommunale affaldsgebyrer Regulerer gebyrprincipper, opkravningsform (CVR-register), kommunalt
regnskabssystem
MBL § 49 Ikke indsat i bek Kommunale faellesskaber Etablering af faellesskaber, ikke udmgntet
MBL §§ 49 a, 50, | Ikke indsat i bek Anlag for deponering af Aftale om kapacitetsforpligtelse for farligt affald, offentligt ejerskab til
S50ao0g50b affald og anlag for deponering, gebyrprincip om fuld dakning, godkendelse af affaldsgrundlag for
forbraending af affald med affaldsforbraendingsanlag (sidste er allerede overfert til ENS)
henblik pa varmeforsyning
MBL §§50cog Affaldsbek. kapitel 15 Regnskaber for og Funktionsopdelte regnskaber og arlig benchmarking
50d benchmarking af

forbrandings- og
deponeringsanlag
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REGERINGSGRUNDLAG

SAMMEN FOR
FREMTIDEN

Fremtidens forsyningssektor

Forsyningssektoren leverer el, gas, fiernvarme, vand og teleydelser til forbrugerme og
aftager affald og spildevand. En hej forsyningssikkerhed og en effektiv forsyning er vigtig
for forbrugere og virksomheder.

| dag er der et betydeligt potentiale for effektiviseringer | sektoren. Regeringen vil sikre, at
vi far mere ud af forsyningssektoren. Derfor samles ansvaret for den skonomiske regulering
af forsyningsomraderne i et Energi-, Forsynings- og Klimaministerium til gavn for forbrugere

og virksomheder.
REGERINGEN
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Nuveerende gkonomiske
regulering af forbreending og
genanvendelse
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Affaldsforbraending

Kommunal anvisningsret og -pligt

 MBL 8 45, stk. 1:

« "Kommunalbestyrelsen forestar handteringen af affald,
medmindre andet er fastsat i loven eller i regler udstedt i
medfar af loven.”

 MBL 8§ 45, stk. 3:

« "Nar en kommunal indsamlingsordning er etableret, ma
indsamling af det af ordningen omfattede affald kun finde sted
ved kommunalbestyrelsens foranstaltning eller
bemyndigelse.”
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Affaldsforbraending

Kommunal anvisningsret og -pligt

- Affaldsaktgrbekendtgarelsen § 8, stk. 1:

« "Kommunalbestyrelsen skal etablere ordninger for affald, jf.
bekendtgarelse om affald, herunder jord, som er affald,
produceret af husholdninger og virksomheder i kommunen, |f.
dog stk. 2 og 3 og & 10. Ordningerne skal fremga af
henholdsvis regulativet for husholdningsaffald, regulativet for
erhvervsaffald og regulativet for jord, som er affald, jf. § 3.”

e stk. 6:

« 7" Kommunalbestyrelsen skal konkret anvise affald, der ikke er
omfattet af en indsamlings- eller anvisningsordning, jf. dog
stk. 2 0g 3...7
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Affaldsforbraending

Benyttelsespligt

« Affaldsaktgrbekendtgarelsen 8§ 9, stk. 1/ § 12, stk. 1.

« "Nar en kommunal ordning for affald er fastlagt i regulativet
for [husholdnings-/erhvervsaffald], og regulativet er tradt i
kraft, er [borger og grundejere/virksomheder] forpligtet til at
benytte ordningen, som foreskrevet. Nar
kommunalbestyrelsen giver en konkret anvisning, er
virksomheder endvidere forpligtet til at fglge anvisningen.”
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Affaldsforbraending

Ejerskab af forbreendingsanlaeg
* Ingen krav til ejerskabsform for kommuner

* Typisk feelleskommunalt § 60-selskab eller en del af den
kommunale forvaltning i eneejerkommuner. Ogsa A/S’er

Energistyrelsen 4. februar 2019 Side 11



Affaldsforbraending

Udbud af forbraendingsopgaven
« Normalt krav om udbud ved indgaelse af stgrre offentlige kontrakter.

« Undtagelse ved brug af in-house-reglen, jf. udbudsloven 8§ 12 og
14

« Ordregiver skal underkaste den selvsteendige juridiske enhed en
kontrol, der svarer til den kontrol, ordregiver fgrer med sine egne
tienestegrene (kontrolkriteriet), og

« Mere end 80 pct. af aktiviteterne hos den selvsteendige juridiske
enhed udfares i forbindelse med de opgaver den har faet betroet af
den eller de ordregivere, den kontrolleres af (virksomhedskriteriet).

» Der er ikke nogen direkte privat kapitalandel i den selvstaendige
juridiske enhed, udover det der fglger af lov, og som ikke medfarer
afgerende indflydelse pa virksomheden.
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Affaldsforbraending

Prisfastseettelse
* Hovile-I-sig-selv:
* For forbraendingsanlaeg, jf. almindelig

kommunalret.

« Forbraendingsomkostninger minus indteegter fra salg af el
og varme. Priser for el og varme er reguleret i hhv. EFL og
VFL.
* For gebyrer for kommunale ordninger, |f.
gebyrreglerne | affaldsaktgrbekendtggrelsens kap.
5
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Affaldsforbraending

Udvidelse eller etablering af nye forbraendingsanlaeg

* Energistyrelsen skal godkende affaldsgrundlaget, jf. MBL
8§50Db

« Stk. 1. Kommunalbestyrelsen ma kun godkende nye
affaldsforbraendingsanleeg eller udvidelse af eksisterende
affaldsforbreendingsanlaeg efter lov om varmeforsyning eller
efter regler udstedt i henhold til lov om varmeforsyning, hvis
energi-, forsynings- og klimaministeren har godkendt, at det
forngdne affaldsgrundlag er til stede i omradet, hvorfra
anlaegget forventes at modtage affald.
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Affaldsforbraending

Udvidelse eller etablering af nye forbraendingsanlaeg

* Energistyrelsen skal godkende affaldsgrundlaget, jf. MBL
§ 50 b. Bemeerkninger

"For affaldsforbraendingsanlaeg er der dog fortsat behov for en nationalt
koordinerende myndighed, som sikrer, at affaldsmaengde og
forbreendingskapaciteten afstemmes, saledes at der er sikkerhed for, at der
er tilstreekkeligt affald til stede i omradet, far det godkendes at opfare et nyt
affaldsforbreendingsanleeg eller udvide et eksisterende
affaldsforbreendingsanlaeg. Det er formalet med lovforslaget, at denne
koordinering fortsat skal ske nationalt. Hvis ikke det pases, vil der veere risiko
for, at to kommuner hver for sig vil kunne godkende projekter, der er baseret
pa forbraending af det samme affald. Resultatet vil veere fejlinvesteringer med
samfundsgkonomiske tab og udgifter for borgere og virksomheder til falge,
idet borgere og virksomheder via gebyrer ma betale de foragede udgifter, der
vil vaere en konsekvens af fejlinvesteringerne.”

Energistyrelsen
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Affaldsforbraending

Udvidelse eller etablering af nye forbraendingsanlaeg

* Energistyrelsen skal godkende affaldsgrundlaget, jf. MBL
8§ 50 b.

" omradet, hvorfra anleegget forventes at modtage affald”:
« Tidligere: Inden for affaldsregioner.
* Nu: Hele landet, som fglge af Ressourcestrategien —

Danmark uden affald — 2013-2018, der ophaever
affaldsregionerne, s. 78.
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Genanvendelse

UDGANGSPUNKT Kommunal anvisningsret og -pligt
(ligesom forbraending), dvs.
« MBL 8§ 45, stk. 1 (affald er kommunalt ansvar)

« MBL § 45, stk. 3 (forbud mod ikke-kommunal indsamling, nar
kommunal ordning eksisterer)

Dog:
« MBL § 45, stk. 6:

« Stk. 3 finder ikke anvendelse pa indsamlingsordninger for genanvendeligt
erhvervsaffald. Producenter og importarer af elektrisk og elektronisk udstyr og
producenter og importgrer af beerbare batterier og akkumulatorer er endvidere uanset
stk. 3 berettiget til individuelt eller kollektivt at etablere tilbagetagningsordninger for
affald af elektrisk og elektronisk udstyr fra private husholdninger og for udtjente
baerbare batterier og akkumulatorer i overensstemmelse med regler udstedt efter §
44.

Energistyrelsen 4. februar 2019 Side 17



Genanvendelse

Genanvendeligt erhvervsaffald er konkurrenceudsat
« Affaldsbekendtgarelsen § 51 (MFVM):

« "Affaldsproducerende virksomheder skal sikre, at veesentlige dele af
deres kildesorterede erhvervsaffald, som er egnet til
materialenyttiggarelse, herunder genanvendeligt PVC-affald, affald
af genanvendeligt papir, pap, karton og papmaterialer og produkter
heraf samt genanvendeligt emballageaffald af glas, plast, metal og
tree, forberedes til genbrug, genanvendes eller anvendes til anden
endelig materialenyttiggarelse.
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Genanvendelse

Genanvendeligt erhvervsaffald er konkurrenceudsat

* Private forbehandlings- og genanvendelsesanlaeg operer
pa et frit marked under almindelig miljgregulering

* Ingen regler om prisfastseaettelse.

« Kommunale behandlingsanlaeg, godkendt til at behandle
genanvendeligt erhvervsaffald indenfor en vis kapacitet efter tidl.
affaldsbekendtggrelse nr. 1309 af 2012 ma ikke byde under
behandlingsprisen, jf. affaldsaktgrbekendtgarelsens § 31

« Underlagt en raekke yderligere regnskabskray, jf. 88 30 og 31.
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Genanvendelse

Genanvendeligt husholdningsaffald
 Kommunale behandlingsanlaeg

* Hovile-I-sig-selv

* In-house-regel

« Formentlig ikke sa relevant pga. forbud mod behandling af
erhvervsaffald

* Private behandlingsanlaeg
« Almindelige udbudsregler for det kommunale affald
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Deponeringsegnet affald

Kommunal anvisningsret og -pligt

« MBL 8§45, stk. 1:
« "Kommunalbestyrelsen forestar handteringen af affald,
medmindre andet er fastsat i loven eller i regler udstedt i
medfar af loven.”

« MBL 8§ 45, stk. 3:

« "Nar en kommunal indsamlingsordning er etableret, ma
indsamling af det af ordningen omfattede affald kun finde sted
ved kommunalbestyrelsens foranstaltning eller
bemyndigelse.”
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Deponeringsegnet affald

Ejerskab og gkonomi
« MBL § 50: Nye anlaeg skal veere offentligt ejede:

« MBL 8 50 a: Krav om at alle omkostninger til anlaeg
daekkes, herunder sikkerhedsstillelse til efter behandling
i mindst 30 ar.

Reglerne har et miljgbeskyttelsesformal. Fortsat placering i
EFKM?
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Udfordringer ved nuveaerende
regulering - gkonomisk

Forbreending

Sektoren er preeget af kommunale monopoler, som beskyttes af reguleringen,
hvilket svaekker konkurrencen og effektiviteten.

Anlaeggene er underlagt hvile-i-sig-selv-regulering. Indtsegter skal svare til
omkostninger — Intet incitament til effektivisering

Kommunerne har ret til at anvise forbreendingsegnet affald til bestemte anlaeg
Sektoren er i dag praeget af en overkapacitet pa ca. 500.000 tons

Variation i priser fra omkring 300 kr. for et ton affald op til ca. 990 kr., men ikke
muligt for kunderne frit at veelge det billigste anlaeg - grundet
benyttelsepligten.

Der er tendens til at affald der kunne veere genanvendt bliver forbraendt
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Udfordringer ved nuveaerende
regulering - regulatorisk

Forbreending

« Stigende grad af markedsageren under
monopolregulering

Import
Konkurrencelignende tilstand mellem kommuner

* Frit marked i1 EU
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Udfordringer ved nuvaerende regulering —
gkonomisk og regulatorisk

Genanvendelse (udpluk)

Opdeling af markedet for husholdningsaffald og erhvervsaffald gar det sveert at
tiltreekke investeringer i sektoren

Komplekse juriske skel mellem det konkurrenceudsatte og det kommunale
affald.
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Forsyningsstrategien -
forbreending

Afskaffelse af hvile-i-sig-selv regulering - | stedet markedsbaseret
regulering.

Opheevelse af godkendelse af affaldsgrundlag.

Fortsat kommunal adgang til at eje forbreendingsanlaeg, men aendret
finansiering.

Opheevelse af kommunernes anvisningsret

Opheevelse af benyttelsespligten

Monitorering af sektorens kapacitet mht affaldsdirektivets artikel 16.
Udbudspligt pa indsamlet husholdningsaffald

Krav om selskabsggarelse og skattepligt

Mulig kompensationspulje for sakaldte strandede omkostninger.
Mulig undtagelse for Bornholm
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Forsyningsstrategien -
genanvendelse

Opgaven med sortering og genanvendelse af alt
genanvendeligt affald skal sendes i udbud, herunder skal
eksisterende kommunale behandlingsanlaeg afhaendes

« Alt erhvervsaffald skal handteres af private, herunder ophaevelse af
erhvervs brug af genbrugspladser

« Benyttelsespligten til de kommunale indsamlingsordninger for
husholdningsaffald ophaeves

« Undtagelse for ikke-brofaste ger og mindre virksomheder, der drives
fra privat bolig
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Forsyningsstrategien — status
pa forhandlinger om affald

* Folketingsvalg senest 17. juni i ar
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Spgrgsmal?
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