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Affaldsplanlægning

Formål
Affaldsdirektivets artikel 1
I dette direktiv fastsættes foranstaltninger, der skal beskytte miljøet og 
menneskers sundhed ved at forebygge eller mindske de negative følger af 
affaldsproduktion og -håndtering og ved at mindske de samlede følger af 
ressourceanvendelse og forbedre effektiviteten af anvendelsen af ressourcer.

Begrænse spild af ressourcer.
Begrænse negativ påvirkning af mennesker og miljø
Sikre at EU kan håndtere eget affald.
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Affaldsplanlægning

1. National affaldsplanlægning
Affaldsdirektivets artikel 28.
Emballagedirektivets artikel 14 (foranstaltninger til forebyggelse og genbrug af 
emballageaffald og emballage). 
Deponeringsdirektivets artikel 5 (reduktion af deponering af bionedbrydeligt 
affald).
Miljøbeskyttelseslovens § 46 c.

2. Kommunal affaldsplanlægning
Miljøbeskyttelseslovens § 47
Affaldsbekendtgørelsens kapitel 4
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Affaldsplanlægning - national

Miljøbeskyttelsesloven § 46 c. Miljøministeren udarbejder en 12-årig national 
plan for håndtering af affald. 

Planen skal revideres mindst hvert sjette år.

Stk. 2. Den nationale affaldshåndteringsplan skal indeholde:
1) En analyse af den aktuelle affaldshåndteringssituation.

2) En beskrivelse af den nationale affaldspolitik.

3) En beskrivelse af prioriteringen på affaldsområdet.

4) En beskrivelse af EU-mål og nationale mål for håndteringen af de samlede 
affaldsmængder og de nødvendige tiltag for at nå disse mål, herunder en 
vurdering af behovet for nye indsamlingsordninger og for udbygning af den 
eksisterende affaldsanlægsinfrastruktur.
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Affaldsplanlægning – national fortsat

5) En beskrivelse af kriterierne for placeringen af fremtidige anlæg til 
bortskaffelse af affald.

6) En national kapacitetsplan for anlæg til bortskaffelse af affald og for anlæg, 
der nyttiggør blandet kommunalt affald indsamlet fra husholdninger.

Stk. 3. Ved udarbejdelsen af den nationale affaldshåndteringsplan finder § 6 b, 
stk. 1-3, tilsvarende anvendelse.

Stk. 4. Miljøministerens vedtagelse af den nationale affaldshåndteringsplan 
efter stk. 1 kan ikke påklages til anden administrativ myndighed.
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Affaldsplanlægning - kommunal

Miljøbeskyttelsesloven
§ 47. Kommunalbestyrelsen udarbejder en plan for håndteringen af affald i 
kommunen, dog ikke for genanvendeligt erhvervsaffald bortset fra affald, der 
afleveres på genbrugspladser i kommunen, og affald produceret af kommunale 
virksomheder og institutioner.

Stk. 2. Miljøministeren fastsætter regler for indholdet af de kommunale 
affaldsplaner, tidsfrister og procedurer i forbindelse med tilvejebringelsen 
samt om revision af planerne. Ministeren fastsætter endvidere nærmere regler 
om, hvilke oplysninger kommunerne skal fremsende til Miljøstyrelsen.

Stk. 3. Ministeren kan bestemme, at nærmere angivne forudsætninger skal 
lægges til grund for den i stk. 2 nævnte plan, herunder fastsætte regler om 
eller bestemme at planen i stk. 2 skal erstattes af en fælleskommunal plan.
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Affaldsplanlægning - kommunal

Affaldsbekendtgørelsen

Kapitel 5 Planlægning
§ 13. Kommunalbestyrelsen udarbejder og vedtager en 12-årig kommunal plan 
for håndtering af affald. Planen skal revideres mindst hvert 6. år, jf. dog § 96.

Stk. 2. Den kommunale affaldshåndteringsplan skal indeholde:
1) En kortlægningsdel, som beskriver status for affaldsområdet i kommunen, 
jf. § 14.
2) En målsætningsdel, som redegør for kommunens overordnede 
målsætninger på affaldsområdet.
3) En planlægningsdel med særlig fokus på planlægningen de første 6 år af 
planperioden, jf. § 15.

Stk. 3. Ved udarbejdelsen af den kommunale affaldshåndteringsplan finder 
lovens § 6 b tilsvarende anvendelse.

Stk. 4. Den kommunale affaldshåndteringsplan skal udarbejdes med 
udgangspunkt i den nationale affaldshåndteringsplan, jf. lovens § 46 c, og må 
ikke stride mod denne.
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Affaldsplanlægning - kommunal

Affaldsbekendtgørelsen – kortlægningsdel
§ 14. Kortlægningsdelen skal indeholde:
1) Opgørelser over mængderne af affald, som produceres i kommunen, fordelt 
på den branche, hvor affaldet stammer fra, affaldstyper (EAK-koder), jf. bilag 2, 
eller affaldsfraktioner, og hvordan affaldet er nyttiggjort eller bortskaffet.
2) Opgørelser over mængderne af affald, som eksporteres fra eller importeres 
til kommunerne, fordelt på affaldstyper.
3) Oversigt over og beskrivelser af indsamlings- og anvisningsordninger for 
affald.
4) Oversigt over og beskrivelser af deponerings- og forbrændingsanlæg, som 
kommunalbestyrelsen anvender eller anviser til, samt oplysninger om tilførte 
mængder af affald og kapacitet til rådighed.
5) Oplysninger om sorterings- og behandlingsanlæg m.v., som 
kommunalbestyrelsen anvender eller anviser til.
6) Oplysninger om kommunalbestyrelsens omkostninger ved håndtering af 
affald fordelt på ordninger for husholdninger og virksomheder.
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Affaldsplanlægning - kommunal

Affaldsbekendtgørelsen - planlægningsdel
§ 15. Planlægningsdelen skal indeholde en redegørelse for:
1) Skønnet over de fremtidige affaldsmængder i kommunen, bortset fra det kildesorterede 
erhvervsaffald til materialenyttiggørelse. Redegørelsen skal dog indeholde et skøn over de 
fremtidige affaldsmængder til materialenyttiggørelse fra kommunens institutioner og virksomheder 
samt erhvervsaffald til materialenyttiggørelse afleveret på genbrugspladser i kommunen.
2) En vurdering af behovet for nye indsamlingsordninger.
3) En beskrivelse af den forventede fremtidige håndtering af det affald, som kommunalbestyrelsen 
indsamler eller anviser til behandling.
4) Hvilke behandlingsanlæg, der planlægges anvendt til håndtering af det affald, som 
kommunalbestyrelsen indsamler, samt hvor store mængder affald, der forventes tilført de enkelte 
anlæg.
5) Deponerings- og forbrændingskapacitet, herunder behovet for etablering af yderligere kapacitet 
på baggrund af de forventede tilførte mængder af affald sammenholdt med de anvendte anlægs 
kapacitet og levetid.
6) Planens økonomiske konsekvenser for kommunalbestyrelsens budget og gebyrernes størrelse, 
jf. kapitel 8.
7) Planlagte fremtidige investeringer til renovering, ombygning eller etablering af nye anlæg, jf. § 61, 
som er vedtaget af kommunalbestyrelsen.
8) En vurdering af, i hvilket omfang de af planen omfattede foranstaltninger er i overensstemmelse 
med affaldshierarkiet, jf. lovens § 6 b, og bidrager til at forebygge eller mindske de negative følger 
af affaldshåndteringen.
Stk. 2. Redegørelserne i stk. 1, nr. 2-4 og 6-8, skal være detaljerede for de første 6 år og overordnede 
for den resterende del af planperioden.
Stk. 3. Redegørelserne i stk. 1, nr. 1 og 5, skal være detaljerede for hele planperioden.
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Affaldsforebyggelse - kommunal

Affaldsbekendtgørelsen - offentlighed
§ 16. For at give offentligheden mulighed for tidligt og på en effektiv måde at 
udtale sig, inden affaldshåndteringsplanen vedtages, skal 
kommunalbestyrelsen foretage offentlig annoncering af forslag til 
affaldshåndteringsplan eller revision af affaldshåndteringsplanen. 
Annonceringen kan ske udelukkende digitalt på kommunens hjemmeside. 
Annonceringen skal som minimum indeholde oplysninger om:
1) Kommunalbestyrelsens adresse.
2) Oplysning om, at enhver har ret til at se forslaget til planen eller revision af 
planen.
3) Oplysning om, at enhver har ret til at kommentere forslaget inden for en frist 
på minimum 8 uger fra annonceringen samt oplysning om, hvor kommentarer 
og spørgsmål kan rettes til.
§ 17. Kommunalbestyrelsen foretager offentlig annoncering af planens 
vedtagelse og af de begrundelser og overvejelser, der ligger til grund for 
planens vedtagelse, herunder om processen for offentlighedens deltagelse. 
Annonceringen kan ske udelukkende digitalt på kommunens hjemmeside. 
Affaldshåndteringsplanen skal være offentlig tilgængelig og formidles 
elektronisk til offentligheden, jf. bekendtgørelse om aktiv formidling af 
miljøoplysninger.
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Affaldsplanlægning

Tidsramme
National: 1. januar 2013 (2013-2018) (2013-2024)
Kommunal: Senest 1. oktober 2014 (2014-2018) (2014-2024), jf. affbkg. § 96.
National og kommunal: 12-årig. Revideres mindst hvert 6. år. Oftere ved f.eks. 
nye behandlingskrav eller ændringer i samfundsudvikling.
Indhold
National: Mbl. § 46 c, stk. 2, nr. 1-6.(overordnet ramme for kommunale 
affaldshåndteringsplaner).
Kommunal: Affbkg. § 13, stk. 2. (kortlægnings- (§ 14), målsætnings- og 
planlægningsdel (§ 15)).
Udarbejdes med udgangspunkt i den nationale affaldshåndteringsplan, jf. mbl. 
§ 46 c, og må ikke stride imod den. Affaldshierarkiet i mbl. § 6 b finder også 
anvendelse. 
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Affaldsplanlægning

Offentlighed
National: 
Bekendtgørelse om offentlighedens inddragelse ved udarbejdelse af visse 
planer og programmer på miljøområdet. 

For at give offentligheden mulighed for tidligt og på en effektiv måde at udtale 
sig, inden der træffes afgørelse om planerne eller programmerne, skal 
Miljøstyrelsen foretage offentlig annoncering af forslag til plan eller revision af 
plan. Annonceringen kan ske udelukkende digitalt på Miljøstyrelsens 
hjemmeside.
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Affaldsplanlægning

Offentlighed
Kommunal: Affaldsbekendtgørelsen §§ 16-17.

For at give offentligheden mulighed for tidligt og på en effektiv
måde at udtale sig, inden affaldshåndteringsplanen vedtages,
skal kommunalbestyrelsen foretage offentlig annoncering af forslag
til affaldshåndteringsplan eller revision af affaldshåndteringsplanen.
Annonceringen kan ske udelukkende digitalt på kommunens
hjemmeside. Annonceringen skal som minimum indeholde oplysninger
om:
1) Kommunalbestyrelsens adresse.
2) Oplysning om, at enhver har ret til at se forslaget til planen
eller revision af planen.
3) Oplysning om, at enhver har ret til at kommentere forslaget
inden for en frist på minimum 8 uger fra annonceringen og
oplysning om, hvor kommentarer og spørgsmål kan rettes
til.



INDSÆT FOOTER: >VIS >SIDEHOVED & SIDEFOD >APPLICÉR PÅ ALLE, STORE BOGSTAVER
SIDE 

14

Affaldsplanlægning

Gebyrfinansiering

Kommunal: Miljøbeskyttelseslovens § 48, stk. 1.

Klage
Klageadgang afskåret, jf. mbl. § 46 c, stk. 4, (national) og 
affaldsbekendtgørelsens § 93 (kommunal).



Regulering af affaldsplanerne ændring af art 28

d) tilstrækkelige oplysninger om lokalitetskriterier for udpegning af lokaliteter og om 
kapacitet for fremtidige bortskaffelsesanlægs eller større nyttiggørelsesanlæg, hvis det er 
nødvendigt

e) generelle affaldshåndteringspolitikker, herunder planlagte 
affaldshåndteringsteknologier og -metoder, eller politikker for affald, der giver anledning 
til særlige problemer med hensyn til håndtering.

f) foranstaltninger til at bekæmpe og forebygge alle former for henkastning af affald og til 
at rydde op efter alle typer henkastet affald.

g) passende kvalitative eller kvantitative indikatorer og mål, herunder for mængden af 
produceret affald og behandlingen heraf og for det kommunale affald, der bortskaffes 
eller gøres til genstand for energiudnyttelse.

/ Miljø- og Fødevareministeriet / Titel på præsentation15



Affaldsforebyggelse

Direktivfastsat i artikel 29

Regler om revidering hvert 6. år og inddragelse af offentligheden følger samme regler 
som affaldshåndteringsplanen.

Miljøbeskyttelsesloven
50 e

/ Miljø- og Fødevareministeriet / Titel på præsentation16



Affaldsforebyggelse – Miljøbeskyttelsesloven § 50 e

§ 50 e
Miljø- og fødevareministeren udarbejder en 12-årig national plan for forebyggelse af 
affald. Planen skal revideres mindst hvert sjette år. 

Stk. 2. Den nationale affaldsforebyggelsesplan skal indeholde: En beskrivelse af målene 
for affaldsforebyggelse. 

En beskrivelse af eksisterende affaldsforebyggelsesforanstaltninger. 

En beskrivelse af affaldsforebyggelsespolitikker. 
En beskrivelse og en vurdering af nye affaldsforebyggelsesforanstaltninger, som skal 
ledsages af relevante benchmarks. 

En beskrivelse af foranstaltningerne til forebyggelse af emballageaffald, herunder 
genbrug af emballage. 

Stk. 3. Ved udarbejdelsen af den nationale affaldsforebyggelsesplan finder § 6 b 
tilsvarende anvendelse.

/ Miljø- og Fødevareministeriet / Titel på præsentation17



Affaldsforebyggelse – Miljøbeskyttelsesloven § 50 e - bemærkninger

Affaldsforebyggelsesplanerne vil have fokus på, hvordan man kan undgå, at produkter, 
materialer og stoffer bliver til affald, hvorved affaldsmængden kan reduceres, og hvordan 
man reducerer affaldets farlighed, mens affaldshåndteringsplanerne handler om 
behandlingen af stoffer og genstande, der er blevet til affald. 

I modsætning til affaldshåndteringsplanlægning er der ikke p.t. særskilt regulering af 
affaldsforebyggelsesplanlægning på det kommunale område. Hermed menes, at 
kommunerne i dag ikke har hjemmel til med virkning for borgere og virksomheder m.v. at 
lave forpligtende regulering vedrørende affaldsforebyggelse. I det omfang kommunerne 
måtte lave f.eks. affaldsforebyggelsespolitikker, skal dette ske i overensstemmelse med 
affaldshierarkiet, jf. § 6 b.
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