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Affald

Affaldsdefinitionen (§ 2, stk. 1):

Ethvert stof eller enhver genstand, som indehaveren skiller sig af med eller agter eller er 
forpligtet til at skille sig af med.

Borgerne skal aflevere affald til kommunen

Kommunen skal følge affaldshierarkiet
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Direkte genbrug

Gives/sælges videre så andre kan bruge genstanden.

DBA

Lauritz

Røde Kors

Genbrugspladsen
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Kort opsummering af sagen

I 2015 opfordrede DI Ankestyrelsen (dengang Statsforvaltningen) til at udtale 
sig om lovligheden af kommuners salg af genstande, som borgere afleverer på 
genbrugspladser, herunder elektrisk og elektronisk udstyr.

AffaldPlus, AVV, Sønderborg Kommune, Dansk Erhverv, Dansk 
Affaldsforening, ISOBRO og Miljøstyrelsen er kommet med bidrag til sagen. 

Ankestyrelsen vurderer om:
• Må en kommune oprette egne butikker med henblik på at sælge det affald, 

som de gør klar til at genbrug?
• Må kommunen reparere elektronikaffald?
• Må en kommune modtage og sælge produkter (ikke affald)?
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Ankestyrelsen

Ankestyrelsen fører tilsyn med, at kommuner, regioner og kommunale 
fællesskaber overholder den lovgivning, der særligt gælder for offentlige 
myndigheder.

Lovgivning, der gælder for både offentlige myndigheder og private, er ikke
omfattet af Ankestyrelsens tilsyn.

Der tages ikke stilling til, om kommuner, der sælger genstande til borgerne, i 
den forbindelse handler i strid med f.eks. købeloven og forbrugeraftaleloven, 
da denne lovgivning gælder for både offentlige myndigheder og private og 
derfor ikke er omfattet af Ankestyrelsens kompetence.
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Kommunalfuldmagtsregler

Kommunernes opgaver er ikke altid bestemt ved lov.

Kommunerne har mulighed for at varetage visse opgaver på grundlag af de 
såkaldte kommunalfuldmagtsregler.

Kommunalfuldmagtsreglerne er en samlet betegnelse for de uskrevne regler 
(grundsætninger) om kommunernes ulovbestemte opgaver.

Kommunalfuldmagtsreglerne viger for den skrevne lovgivning.
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Kommunalfuldmagtsregler - biprodukt

Udgangspunkt
Kommuner kan ikke uden lovhjemmel drive handel, håndværk, industri eller 
finansiel virksomhed. Baggrunden herfor er bl.a. hensynet til at undgå 
konkurrenceforvridning i forhold til en private sektor.

Modifikation
Kommuner kan bl.a. på det frie marked afsætte biprodukter fra en i øvrigt lovlig 
kommunal aktivitet. Biproduktet skal være en naturlig, tilfældig og uundgåelig 
følge af en lovlig kommunal opgave. 

Biproduktet skal sælges til markedsprisen for at undgå at forvride 
konkurrencen i forhold til private erhvervsdrivende. Prisen skal desuden som 
minimum dække kommunens faktiske omkostninger. 
Kommunen kan forarbejde et rest- eller biprodukt med henblik på at gøre det 
salgbart. Produktet må imidlertid ikke bearbejdes så meget, at det kun udgør 
en mindre del af det færdige produkt. 
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Kommunalfuldmagtsregler - accessorisk virksomhed

Kommuner kan udføre opgaver, der isoleret set falder uden for kommunernes 
opgaveområde, fordi de har en nær og naturlig sammenhæng med en lovlig 
kommunal aktivitet og kan afrunde denne. 

Adgangen til at udøve accessorisk virksomhed er meget begrænset og 
omfatter alene mindre, supplerende opgaver i særlige situationer, hvor det ville 
være urimeligt, ufornuftigt og uforståeligt, at kommunen ikke kunne varetage 
opgaven. 

Udøvelsen af accessorisk virksomhed kan imidlertid ikke gå længere, end 
formålet tilsiger. Hvis en kommune for eksempel ejer en restaurant i et 
musikhus (med det formål at afrunde den kulturelle opgave), skal restauranten 
bortforpagtes, hvis det er muligt. En sådan bortforpagtning skal ske til 
markedspris.

Oplysningerne i sagen gav ikke Ankestyrelsen grundlag for at foretage en 
vurdering af, om der er kommuner, der har organiseret salget af 
genbrugsgenstande på en sådan måde, at der er anledning til at overveje 
kravet om bortforpagtning, eller om kommunerne på anden måde kan reducere 
deres andel i opgaven.
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Ankestyrelsen om elektronikaffald

Det er Ankestyrelsens vurdering, at det vil være i strid med lovgivningen, hvis 
kommuner og kommunale fællesskaber sælger elektronikaffald, som er 
modtaget fra borgere på kommunale genbrugspladser. Affaldet skal i stedet 
håndteres i overensstemmelse med WEEE-bekendtgørelsen.

§ 27 i WEEE-bekendtgørelsen: Kommunen skal sortere elektronikaffald med 
henblik på overdragelse til producenterne. 
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Ankestyrelsen om affald generelt (ikke WEEE)

Det er en lovlig – og pligtmæssig – opgave for kommunerne at forberede 
affald, som kommuner modtager på genbrugspladserne, til genbrug (jf. 
affaldshierarkiet § 12, stk. 1 affaldsbekendtgørelsen).

Ikke udtømmende regler for hvordan kommunen skal forberede affald med 
henblik på genbrug. Derfor finder kommunalfuldmagtsreglerne anvendelse.

Med hjemmel i kommunalfuldmagtsreglerne kan kommunerne, som led i 
forberedelsen af affald til genbrug, udføre de foranstaltninger som er 
nødvendige for at sikre, at affaldet genbruges. 

Når en kommune på en genbrugsstation modtager affald, som efter 
kommunens vurdering kan genbruges, kan kommunen lovligt foretage 
rengøring og reparation, hvis det efter kommunens opfattelse er nødvendigt 
for at sikre, at affaldet genbruges. Kommunen må i denne forbindelse alene 
forarbejde affaldet til det punkt, hvor affaldet kan afsættes. 



INDSÆT FOOTER: >VIS >SIDEHOVED & SIDEFOD >APPLICÉR PÅ ALLE, STORE BOGSTAVER
SIDE 

12

Ankestyrelsen om affald generelt (ikke WEEE)

Kommunen vil lovligt kunne sælge affald, som efter kommunens vurdering kan 
genbruges, til private og erhvervsdrivende, da kommunen herved vil sikre, at 
affaldet genbruges. 

Salget skal ske til markedspris.
➢ Fortjeneste er lovlig
➢ Undgå forvridning af konkurrence.
➢ Undgå ulovlig støtte.

Ankestyrelsen bemærker dog, at i det omfang en kommune lovligt kan yde 
støtte til en organisation, forening eller lignende, vil kommunen vederlagsfrit 
kunne overdrage affald til den pågældende organisation eller forening. 



Ankestyrelsen om genbrugsgenstande (ikke affald)

Hovedregel: Ikke drive handel, håndværk og industri. 
Hvis kommuner, uden hjemmel i lovgivningen, 
erhverver genstande med det formål at videresælge dem, 
kan det derfor være i strid med kommunalfuldmagtsreglerne. 

Miljøstyrelsen: Ikke affald - håndteringen ikke omfattet af affaldsreglerne.

Miljøministerens svar på spørgsmål nr. 3 og 4 til L 13, 2010-11 , at kommuner – som en 
naturlig forlængelse af rollen som affaldsmyndighed – kan indrette gebyrfinansierede 
byttehjørner på genbrugspladserne. 

Ankestyrelsen overvejede om kommunerne kan engagere sig i indsamling og salg af 
genbrugsvarer som en opgave, der har en nær og naturlig sammenhæng med 
kommunens opgaver på affaldsområdet (accessorisk virksomhed). 
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Ankestyrelsen om genbrugsgenstande (ikke affald)

Ankestyrelsen kommer frem til, at kommuner er berettigede til at tage imod 
genbrugsgenstande, herunder elektrisk og elektronisk udstyr, når det sker som en 
naturlig afrunding af kommunens opgaver på affaldsområdet, herunder opgaven med at 
forebygge affald.

Borgere har ikke nødvendigvis en holdning til, hvad genstandene skal bruges til, og at det 
kan være nærliggende for borgerne, at det overlades til kommunen at vurdere, om en 
genstand er egnet til direkte genbrug eller skal underkastes affaldsbehandling. 

Der må i forbindelse med modtagelsen af genstande fra borgere være overladt kommunen 
et vist skøn med hensyn til at vurdere, om genstandene skal håndteres som affald, som 
skal forberedes til genbrug, eller om genstandene kan genbruges direkte. 
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Ankestyrelsen om genbrugsgenstande (ikke affald)

Vigtigt for kommunen at huske:

Salget skal ske til markedspris.

I det omfang en kommune lovligt kan yde støtte til en organisation, forening eller 
lignende, vil kommunen vederlagsfrit kunne overdrage affald til den pågældende 
organisation eller forening. 

Kommunen må ikke forsøge at fremme, at borgerne overdrager genbrugsgenstande til 
kommunen i stedet for til andre aktører på markedet for genbrugsvarer. 
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