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Konkurrenceudsættelsen af genanvendeligt erhvervsaffald 
(kildesorteret erhvervsaffald egnet til materialenyttiggørelse)

I 2007 blev der indgået en aftale om organisering af affaldssektoren mellem regeringen, 
bestående af Venstre og Det Konservative Folkeparti, og Socialdemokratiet, Dansk 
Folkeparti, Socialistisk Folkeparti og Det Radikale Venstre. 

Styrke konkurrencen og øge gennemsigtigheden på markedet for kildesorteret 
erhvervsaffald egnet til materialenyttiggørelse. 

Derfor liberaliserede man det marked ved at give virksomhederne frit valg af private 
affaldsaktører til at håndtere netop den del af virksomhedens affald. 

Trådte i kraft i 2010

/ Miljøstyrelsen / Bygge- og anlægsaffald i det kommunale system2



Organisering af affaldssektoren for erhvervsaffald

• Kommunen skal etablere ordninger for forbrændings- og 
deponeringsegnet affald.

• Affaldsproducenter skal benytte kommunens ordninger for 
forbrændings- og deponeringsegnet affald.

§ 47. Når en kommunal ordning for affald er fastlagt i regulativet for erhvervsaffald, og regulativet er trådt i 
kraft, er virksomheder forpligtet til at benytte ordningen, som foreskrevet. Når kommunalbestyrelsen giver 
en konkret anvisning, er virksomheder endvidere forpligtet til at følge anvisningen.
Stk. 2. Virksomheder kan, uanset stk. 1, eksportere deres forbrændingsegnede affald til et 
nyttiggørelsesanlæg i udlandet efter reglerne i forordning om overførsel af affald og bekendtgørelse om 
overførsel af affald.

• Kommunen må ikke etablere ordninger for kildesorteret 
erhvervsaffald egnet til materialenyttiggørelse

§ 24, Stk. 3. Kommunalbestyrelsen må ikke etablere ordninger for eller tilbyde indsamling af kildesorteret 
erhvervsaffald egnet til materialenyttiggørelse fra virksomheder, jf. dog § 40, stk. 1, §§ 41 og 42. 
Kommunalbestyrelsen kan dog fortsat lade kildesorteret erhvervsaffald egnet til materialenyttiggørelse fra 
kommunens egne institutioner og virksomheder være omfattet af ordninger for affald egnet til 
materialenyttiggørelse.
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Klassificering af affald

§ 4. Kommunalbestyrelsen afgør, om et stof eller en genstand er affald, jf. dog stk. 7 og 
§ 6, stk. 2.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen afgør endvidere, om affald er:
1) Farligt affald.
2) Emballageaffald.
3) Affald egnet til materialenyttiggørelse.
4) Forbrændingsegnet affald.
5) Deponeringsegnet affald.

Miljøstyrelsen klassificerer affald i forbindelse med Miljøstyrelsens tilsyn efter 
bekendtgørelse om overførsel af affald
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Hvad er materialenyttiggørelse? 

Materialenyttiggørelse: Forberedelse til genbrug, genanvendelse eller anvendelse til 
anden endelig materialenyttiggørelse eller forbehandling med henblik på en af de nævnte 
behandlingsformer.

Forberedelse med henblik på genbrug: Enhver nyttiggørelsesoperation i form af kontrol, 
rengøring eller reparation, hvor produkter eller produktkomponenter, der er blevet til 
affald, forberedes, således at de kan genbruges uden anden forbehandling.

Genanvendelse: Enhver nyttiggørelsesoperation, hvor affaldsmaterialer omforarbejdes til 
produkter, materialer eller stoffer, hvad enten de bruges til det oprindelige formål eller til 
andre formål. Heri indgår omforarbejdning af organisk materiale, men ikke 
energiudnyttelse og omforarbejdning til materialer, der skal anvendes til brændsel eller til 
opfyldningsoperationer.
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Anden endelig materialenyttiggørelse: Enhver nyttiggørelsesoperation, bortset fra de 
operationer, hvor affald forberedes til genbrug, genanvendes, energiudnyttes ved 
forbrænding eller forbehandles.

Forbrændingsegnet affald: Affald, som ikke er egnet til materialenyttiggørelse, og som 
kan destrueres ved forbrænding, uden at forbrænding heraf giver anledning til udledning 
af forurenende stoffer i uacceptabelt omfang. Forbrændingsegnet affald omfatter ikke:

a) Affald, som det efter lovgivningen er forbudt at forbrænde.

b) Affald, der efter lovgivningen, herunder et regulativ vedtaget af kommunalbestyrelsen, 
skal indsamles eller anvises til materialenyttiggørelse eller anden behandling, herunder 
deponering eller som konkret anvises til materialenyttiggørelse eller anden behandling, 
herunder deponering

Deponeringsegnet affald: Affald, som ikke er egnet til materialenyttiggørelse eller til 
forbrænding
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Pligter for affaldsproducerende virksomhed jf. kapitel 10 - kildesortering

§ 64. Affaldsproducerende virksomheder skal kildesortere deres affald
• Undtagelse: Fødevareaffald i originalemballage (§ 66)

Proportionalitetsprincippet

Kildesorteringskravets overordnede formål er at sikre, at virksomhedens affald undergår 
den rette affaldsbehandling. Disse behandlingsformer er enten deponering, forbrænding 
eller materialenyttiggørelse. I forhold til materialenyttiggørelse er kvaliteten af 
kildesorteringen også afgørende for, at det er væsentlige dele (§ 67) af affaldsfraktionen, 
som kan materialenyttiggøres.
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Pligter for affaldsproducerende virksomhed jf. kapitel 10 – kildesortering - proportionalitet

Proportionalitetsprincippet betyder, at der skal være rimelig balance mellem de afgørelser, 
der træffes og de (miljø)målsætninger, der tilsigtes.

Det følger af proportionalitetsprincippet, at der skal være forholdsmæssighed mellem mål 
og midler, hvilket betyder, at der ikke skal afholdes betydelige omkostninger, hvis den 
miljømæssige nyttevirkning vil være beskeden og ikke miljømæssigt påkrævet. Denne 
betragtning er i overensstemmelse med miljøbeskyttelseslovens almindelige princip om, 
at miljøbeskyttelse og (samfunds-)økonomi må ses i sammenhæng, og at sådanne 
(samfunds-)økonomiske betragtninger derfor skal inddrages i vurderingen af det bedste 
samlede miljømæssige resultat.
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Pligter for affaldsproducerende virksomhed jf. kapitel 10 – kildesortering - proportionalitet

Over for betragtninger om proportionalitet og (samfunds-)økonomi står de generelle
miljøbeskyttelsesprincipper, herunder forsigtighedsprincippet, bæredygtighed, 
økonomisk levedygtighed og beskyttelse af ressourcer, og de samlede konsekvenser for 
miljøet og menneskers sundhed. Disse hensyn udgør nogle af de bærende elementer i
miljøbeskyttelsesloven, og skal også vægte højt i de konkrete vurderinger af 
kildesorteringskravets omfang. 

§ 64 indeholder et krav til kildesortering af affaldsfraktioner, selvom det ville være billigere 
for virksomheden at undlade at udsortere affaldsfraktionen og i stedet forbrænde den.
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Pligter for affaldsproducerende virksomhed jf. kapitel 10 – kildesortering - proportionalitet

Der er naturligvis grænser for, hvor meget mere byrdefuld kildesorteringen kan være, før 
det vil være uproportionalt at forlange det. 

Kræver en konkret afvejning af principperne, og man kan derfor ikke umiddelbart 
fastsætte en generel grænse for, hvor meget mere omkostningsfuldt kildesorteringen må 
være.

Eftersom udgangspunktet i § 64 er, at alle affaldsfraktioner skal kildesorteres, skal 
afvejningen
foretages på den konkrete fraktion, hvor det vurderes, om mængder, miljømæssige 
effekter, økonomi m.v. kan begrunde, at virksomheden ikke er forpligtet til at kildesortere 
e affaldsfraktion. 

I afvejningen vurderer man også omfanget af en eventuel kildesortering. 
Man kan fx. forestille sig en virksomhed, som har en affaldsfraktion, der opstår flere 
steder i produktionsprocessen. Et af de steder i processen er en del af affaldsfraktionen 
blandet sammen med en forbrændingsegnet affaldsfraktion. Men på grund af mængden, 
den blandende fraktions beskaffenhed, omkostninger og beskeden miljømæssig effekt 
kan det være uproportionalt at kræve netop den del af affaldsfraktionen udsorteret

11



Pligter for affaldsproducerende virksomhed jf. kapitel 10

§ 67: Affaldsproducerende virksomheder skal sikre, at væsentlige dele af deres 
kildesorterede erhvervsaffald, som er egnet til materialenyttiggørelse, herunder 
genanvendeligt PVC-affald, affald af genanvendeligt papir, pap, karton og papmaterialer 
og produkter heraf samt genanvendeligt emballageaffald af glas, plast, metal og træ, 
forberedes til genbrug, genanvendes eller anvendes til anden endelig 
materialenyttiggørelse.

§ 68: Affaldsproducerende virksomheder skal opfylde forpligtelsen efter § 67 ved enten 
selv løbende materialenyttiggøre det eller overdrage det til en af de aktører 
(indsamlingsvirksomheder og genanvendelsesanlæg), som er nævnt i § 68 eller 
eksportere det.
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Affaldshierarkiet
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Hvem kan affaldet overdrages til

§ 68 fortsat
Et genanvendelsesanlæg eller et anlæg, som forbereder affald til genbrug, der er registreret i 
Affaldsregistret.
En indsamlingsvirksomhed.
En virksomhed, som kan undlade at lade sig registrere efter bekendtgørelse om Affaldsregistret og 
om godkendelse som indsamlingsvirksomhed.
Et kommunalt behandlingsanlæg, der er registreret i Affaldsregistret.
En kommunal genbrugsplads eller en kommunal ordning efter §§ 41 og 42.
En privat tilbagetagningsordning, jf. kapitel 9 a.

Stk. 2. Virksomheder og anlæg kan uanset stk. 1 eksportere kildesorteret erhvervsaffald egnet til 
materialenyttiggørelse til et anlæg beliggende i udlandet i overensstemmelse med reglerne i 
forordning om overførsel af affald og bekendtgørelse om overførsel af affald eller sikre 
genanvendelse eller anden endelig materialenyttiggørelse af det genanvendelige affald efter anden 
lovgivning.
Stk. 3. Erhvervsaffald egnet til materialenyttiggørelse må maksimalt opbevares hos den 
affaldsproducerende virksomhed i ét år.
Stk. 4. Den affaldsproducerende virksomhed skal efter anmodning fra kommunalbestyrelsen eller 
Miljøstyrelsen fremvise dokumentation for, at affald er håndteret i overensstemmelse med stk. 1 eller 
2.
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Indsamlingsvirksomhed og affaldstransportør

Affaldstransportør: Enhver virksomhed, som transporterer affald for fremmed regning, herunder 
ved brug af køretøjer, jernbane, fly eller skib.

➢ Skal registreres i Affaldsregisteret.
➢ Kan ikke overtage ansvaret for behandlingen af affaldet.
➢ Skal ikke indberette til Affaldsdatasystemet.

Indsamlingsvirksomhed: En virksomhed der er godkendt som en indsamlingsvirksomhed.

➢ Skal tage indsamleruddannelsen og registreres i Affaldsregisteret.
➢ Kan overtage ansvaret for behandlingen af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggørelse.
➢ Skal indberette til Affaldsdatasystemet.
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Affaldsproducerende virksomheder og indsamlingsvirksomheders forhold og 
pligter

§ 69: Indsamlingsvirksomheder, der modtager kildesorteret erhvervsaffald, som er egnet 
til materialenyttiggørelse, overtager ansvaret efter § 67 for at sikre, at affaldet forberedes 
til genbrug, genanvendes eller anvendes til anden endelig materialenyttiggørelse.

Stk. 2. Den indsamlingsvirksomhed, som efter stk. 1 overtager ansvaret for affaldets behandling i 
henhold til stk. 1, skal sikre, at der indgås en skriftlig aftale med den, der overdrager affaldet, 
herom. Heraf skal det fremgå, hvilken affaldstype eller affaldstyper, som aftalen omfatter, og 
mængden heraf.

Stk. 3. Den part, som overdrager affaldet til videre håndtering, kan beslutte, at der ikke skal 
indgås en skriftlig aftale. Dette gælder dog kun, hvis de i stk. 2 angivne oplysninger fremgår af en 
faktura, som skal opbevares af den, som overdrager ansvaret for affaldet.

Stk. 4. Indgås der ikke en aftale efter stk. 2, og erstattes en sådan aftale ikke af en faktura 
efter stk. 3, anses affaldet for at være overgivet til en affaldstransportør.
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Affaldsproducerende virksomheder og indsamlingsvirksomheders forhold og 
pligter fortsat

Stk. 5. Indsamlingsvirksomheder skal efter anmodning fra kommunalbestyrelsen eller 
Miljøstyrelsen fremvise dokumentation for, at affald, som virksomheden har overtaget 
ansvaret for, er anvendt til materialenyttiggørelse eller overdraget til en virksomhed eller 
anlæg, som nævnt i § 68, stk. 1 og 2.
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