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– Affaldsbekendtgørelsen: § 2, stk. 1)

– ” …ethvert stof og enhver genstand, som henhører under en af 
kategorierne i bilag 1, jf. bilag 2, og som indehaveren skiller sig af 
med, agter at skille sig af med eller er forpligtet til at skille sig af 
med”.

– Svarer til affaldsrammedirektivet: Artikel 3, nr. 1)

AFFALDSBEBEGREBET
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– Affaldsbekendtgørelsen: § 2, stk. 2)

– ”Som affald anses dog ikke stoffer eller genstande, som er resultatet af en produktionsproces, som ikke 
primært sigter mod fremstilling af dette stof eller denne genstand, hvis

– det er sikkert, at stoffet eller genstanden videreanvendes

– stoffet eller genstanden kan anvendes direkte uden anden yderligere forarbejdning, end hvad der er normal industriel praksis

– stoffet eller genstanden fremstilles som en integreret del af en produktionsproces, og

– videreanvendelse er lovlig, dvs. at stoffet eller genstanden lever op til alle relevante produkt-, miljø- og sundhedsbeskyttelse
for den pågældende anvendelse og ikke vil få generelle negative indvirkninger på miljøet eller menneskers sundhed.”

– Genbrugsgenstande der bringes til kommunal genbrugsstation og placeres i genbrugsbure og 
byttehjørner, biprodukter, end of waste (Ankestyrelsens udtalelse af 28.6.2017) – ”direkte genbrug”

UNDTAGELSER FRA AFFALDSBEGREBET
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–Affaldsbekendtgørelsens § 4, stk. 1:

–”Kommunalbestyrelsen afgør, om et stof eller en genstand er affald”

–Opfylder stoffet/genstanden affaldsdefinitionen?

–Kommunen skal træffe en afgørelse

–Almindelige forvaltningsretlige regler og principper

KOMMUNERNE KLASSIFICERER  AFFALD
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› Affaldsbekendtgørelsens § 4, stk. 2:

› ”Kommunalbestyrelsen afgør endvidere, om affald er:

1. Farligt affald

2. Emballageaffald

3. Affald egnet til materialenyttiggørelse

4. Forbrændingsegnet affald

5. Deponeringsegnet affald.”

KOMMUNERNES KLASSIFICERING AF AFFALD
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– Kommunen skal træffe en afgørelse
– Almindelige forvaltningsretlige regler og principper

– Hjemmel (§ 4, stk. 1 og 2)
– Sagsbehandlingsregler
– Sagsbehandlingsprincipper:

– Officialmaksimen
– Lighedsprincippet
– Proportionalitet
– Ej skøn under regel
– Forbud mod magtfordrejning

AFGØRELSE
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– Kommunalbestyrelsen afgør også, om noget er kildesorteret genanvendeligt 
erhvervsaffald, selvom det ikke længere er et kommunalt anliggende. 

– Ingen anvisningsret

– Ingen anvisningspligt

– Ingen forsyningsforpligtelse 

- dog § 39: adgang til mindst 1 kommunal genbrugsstation

NOGET AFFALD SKAL ”KUN” KLASSIFICERES
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1. Genanvendeligt
- Klassificering
- Konkret vurdering 

2. Erhvervsaffald
- Kommunens eget affald fortsat på kommunale pladser
- Særlige fraktioner – elektronik, batterier (egne ordninger)

3. Kildesorteret
› Ansvar påhviler affaldsproducenten

› Udfordringer: 
› Korrekt kildesortering? Er underlagt kommunalt tilsyn. 
› Er det genanvendeligt? Umiddelbart eller på særlige vilkår

KILDESORTERET GENANVENDELIGT ERHVERVSAFFALD
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› Oplysninger i anmeldelsen

› Oplysninger ved screening for PCB

› Oplysninger om andre stoffer

› Ingen oplysninger om andre stoffer

› Kan kommunen efterspørge oplysninger om andre miljøfarlige stoffer?

På hvilket grundlag klassificeres affald?
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›Officialmaksimen

›Kommunen har ansvaret for, at de nødvendige 
og tilstrækkelige oplysninger er tilvejebragt, for 
at kommunen kan klassificere affaldet korrekt

Kommunens situation
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› Giver § 4 i affaldsbekendtgørelsens adgang til at påbyde udlevering af oplysninger 
om andre stoffer?

› Giver § 4 i affaldsbekendtgørelsen adgang til at påbyde udførelse af undersøgelser 
for at tilvejebringe oplysninger om andre stoffer?

› Er der nogen påbudsmuligheder i affaldsbekendtgørelsen?

› Kan kommunen meddele, at man er ude af stand til at klassificere affaldet på det 
foreliggende grundlag (fordringshavermora) ?

› Er der nogen påbudsmuligheder i andre regler?

Kommunens situation
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›Påbudsmulighed
› Udlevering af allerede foreliggende oplysninger

› Udføre undersøgelser for at tilvejebringe oplysninger

›Krav:
› Adressaten omfattet af miljøbeskyttelseslovens virksomhedsbegreb

›Begrundelse
› Virksomhed, der kan give anledning til forurening, det vil sige ej krav om, at 

virksomheden er godkendelsespligtig

Miljøbeskyttelseslovens § 72
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›Affaldsbekendtgørelsens § 92:

› ”Kommunalbestyrelsen fører tilsyn med, at bestemmelserne i denne 
bekendtgørelse overholdes”

›Miljøbeskyttelseslovens § 43:

› ”Enhver, der frembringer, opbevarer, sorterer eller håndterer affald, er 
ansvarlig for, at der ikke opstår uhygiejniske forhold eller sker 
forurening af luft, vand eller jord

AFFALDSTILSYN
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› Ikke faste regler for hvor ofte kommunerne skal på tilsyn for at følge op på om affaldsreglerne overholdes

› Skal kommunen fx foretage tilsyn hver gang en virksomhed indberetter om bestemte affaldstyper for at 
tjekke om affaldet er klassificeret og sorteret korrekt?

› Kommunen er underlagt officialmaksimen
› Princippet indebærer, at ansvaret for at de nødvendige oplysninger foreligger og at de nødvendige undersøgelser foretages 

som hovedregel påhviler forvaltningen, dvs. kommunen 

› Alle oplysninger, der er nødvendige for at sikre tilstrækkeligt grundlag for en klassificering eller for en 
vurdering af om de øvrige krav til affaldshåndteringen er overholdt?

› Må vurderes konkret ud fra de oplysninger, kommunen modtager fra virksomheden

› Og evt. på baggrund af virksomhedens historik

HVORNÅR SKAL KOMMUNEN FØRE TILSYN?



17

› Hvordan sikres dokumentation ved tilsyn

› Fotodokumentation

› Prøver

› Drøftelser og interview med 
ejer/lejer/bruger/bygherre/entreprenører/medarbejdere

DOKUMENTATION PÅ TILSYN
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› Miljøbeskyttelsesloven kapitel 9

› Miljøbeskyttelsesloven § 68:

”Tilsynsmyndigheden skal foranledige et ulovligt forhold lovliggjort, medmindre forholdet har underordnet 
betydning”

› Miljøbeskyttelseslovens § 69:

”I de i § 68 nævnte situationer kan tilsynsmyndigheden påbyde den for forholdet ansvarlige, at det ulovlige 
forhold skal bringes til ophør. I den forbindelse kan tilsynsmyndigheden kan:

”1)forbyde fortsat drift og eventuelt forlange virksomheden fjernet, 

2)påbyde den ansvarlige at genoprette den hidtidige tilstand, 

3) … … … 

4)lade påbudte foranstaltninger udføre for den ansvarliges regning, når den fastsatte frist er udløbet”

› Stk. 3 Tilsynsmyndighedens afgørelser efter stk. 1 kan ikke påklages til anden myndighed.”

AFFALDSTILSYN 
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− Den til enhver tid værende ejer eller bruger af en ejendom har pligt til at lovliggøre et 
ulovligt forhold

− Naturbeskyttelseslovens § 74, stk. 1, ejer eller bruger af ejendommen

− Planlovens § 63, stk. 1 – ejer, og hvis det ulovlige forhold er ulovlig brug så også brugeren

− Byggelovens § 17, stk. 1 – ejer, og hvis det ulovlige forhold er ulovlig brug så også brugeren

− Miljøbeskyttelseslovens § 69 – den for forholdet ansvarlige

− den fysiske eller juridiske person, der har dispositionsret (adgang/rådighed!?) over den installation 
eller aktivitet, der aktuelt eller potentielt forurener – obs: adgangsproblematik

− Affaldsbekendtgørelsen og PCB screening og anmeldelse

− Bygherren

ADGANGSPROBLEMATIK
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› Fysisk lovliggørelse

› Standsningspåbud

› Der påbydes fysiske ændringer for at virksomheden kan fortsætte

› Retlig lovliggørelse

› Dispensation eller lignende, hvorved forholdet gøres lovligt

› Efter affaldsbekendtgørelsen fx muligt i stedet at opkræve ekstragebyr

› Både fysisk og retlig lovliggørelse kan anvendes på affaldsområdet – de almindelige forvaltningsretlige 
grundsætninger  - særligt proportionalitetsprincippet - sætter rammerne

RETLIG ELLER FYSISK LOVLIGGØRELSE OG BÅDE OG
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− Almindelige forvaltningsretlige principper er gældende

− Proportionalitetsprincippet 
− Indgreb ikke videregående, end formålet tilsiger.

− Omkostningerne til en fysisk lovliggørelse over for den ulovlighed som tilstanden repræsenterer

− Pligt til afvejning mellem de økonomiske konsekvenser af et indgreb eller vilkår og den miljømæssige effekt

− Indrettelseshensyn
− God og ond tro hos grundejer

− Lighedsprincippet
− Hvordan håndhæves forholdet overfor andre borgere og virksomheder?

− Værdispildsbetragtninger
− Hensyntagen til de værdier, der går tabt ved fysisk lovliggørelse

− Retshåndhævelseshensynet

RETLIG ELLER FYSISK LOVLIGGØRELSE
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− Er der grundlag for at gennemføre en selvhjælpshandling?

− Ved selvhjælpshandlingen omdannes ejers/brugers pligt til at lovliggøre forholdet til en 
pligt til at refundere tilsynsmyndighedens udgifter ved selvhjælpshandlingen

− Miljømyndigheden har tabsbegrænsningspligt ved gennemførelsen af 
selvhjælpshandlinger

− Den billigste løsning skal vælges, hvis der er flere mulige

− Kan miljømyndigheden foretage selvhjælpshandlinger ud over, hvad den er forpligtet til?

− Hvis ja, hvilke grænser gælder der for sådanne ”frivillige” selvhjælpshandlinger?

SELVHJÆLPSHANDLINGER



23

Henriette Soja har gennem en lang årrække specialiseret sig i miljøret og er en af Danmarks 
førende advokater inden for denne disciplin. Henriette Soja har således rådgivet i mange 
principielle sager inden for miljø-, plan- og byggeområdet og ført forhandlinger og en lang 
række principielle retssager inden for alle de sagsområder, der traditionelt varetages af den 
kommunale tekniske forvaltning og den kommunale forsyningssektor.

Henriette Soja har lang erfaring med udførelsen af miljørelaterede due diligence-projekter, 
compliance-programmer og risikostyring i private virksomheder. 

• Henriette Soja

• Partner

• Specialer
• Miljøret, planret ＆ byggeret
• Offentlig ret
• Retssager
• Energiret ＆ forsyningsret

• Dir: +4533344293
• Mob: +4552344293
• E-mail: hso@horten.dk
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Partner, Horten, 2006
Partner, Bech-Bruun 2000-2006
Møderet for Højesteret, 2001
Møderet for landsret, 1996
Advokatbeskikkelse, 1993
Advokatfuldmægtig og advokat, Bech-Bruun, 1991-
2000
Juridisk kontor, Miljøstyrelsen, 1988-1991:
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Uddannelse
Cand.jur., Københavns Universitet, 1988


