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Evaluering af de politiske aftaler om organisering
af affaldssektoren

« Kommunerne har sveert ved at skelne imellem almindelig radgivning, miljgtilsyn efter
miljgbeskyttelsesloven kapitel 5 og affaldstilsyn efter Miljgbeskyttelsesloven kapitel 6.

» OBS: Tilsyn efter kapitel 5 er brugerfinansieret og tilsyn efter kapitel 6 er skattefinansieret.

e Kommunerne har sveert ved at vurdere, om affaldsproducenterne foretager korrekt
affaldssortering, fordi det ops@gende affaldstilsyn prioriteres lavt.

» Affaldsproducenterne har generelt ikke overblik over, hvilke tilsyn der gennemfgres hos dem
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Anbefaling #25 fra Advisory Board for Cirkulzer
@konomi

Virksomhederne giver udtryk for, at der er forskelligartet praksis mellem kommunernes afggrelser
om:

1) Klassificering af affald
2) Affaldsfasens ophgr (End-Of-Waste)
3) Anvendelse af affald til jordbrugsformal.

| praksis betyder det f.eks., at noget som klassificeres som affald i én kommune ikke er affald i
nabokommunen, eller at det samme affald klassificeres som genanvendeligt i den ene kommune og
forbreendingsegnet i nabokommunen. Samtidig prioriteres affaldstilsynet ikke i mange kommuner.

Den uens praksis betyder, at potentialet for gget genanvendelse ikke realiseres fuldt ud. Desuden
mener erhvervslivet, at den nuvaerende organisering er konkurrenceforvridende og besvaerliggor
etableringen af effektive I@sninger hos virksomheder, der opererer i flere kommuner.
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Konkrete anbefalinger fra erhvervslivet

Styrk tilsynet

“Der er behov for et staerkt og ensartet affaldstilsyn med bade offentlige og
private aktgrer, som kan sikre, at affaldet behandles korrekt. Ingen skal ikke
kunne snyde pa vaegten. Affaldstilsynet skal have klare krav til indsatsen og
dokumentationen og samtidig veere risikobaseret og uafhaengigt.”
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Regeringens Strategi for Cirkulaer @konomi

Initiativ 10: Skabe lige vilkar pa markedet for affald og genanvendte ravarer

1) Udarbejdelse af gkonomisk grundlag for
samling af opgaver (2019)

Strategi for

2) Undersgge hvordan man kan samle cirkulée/r pkonomi
administrations- og tilsynsopgaver (2020) e

3) Risikobaseret affaldstilsyn (2020-21)

4) Kortlaegning af den eksisterende praksis
(2021-22)

5) Udarbejdelse af feelles End-of-Waste-
kriterier (2020-22)
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Analyse af risikobaseret affaldstilsyn

* Som led i opfglgningen pa forsyningsstrategien er der udarbejdet en analyse af, hvordan der kan konstrueres
et risikobaseret og malrettet affaldstilsyn, saledes at tilsynet bliver styrket og effektiviseret

* Analysen er gennemfgrt af PwC i dialog med en tveerministeriel arbejdsgruppe og en lang raekke
interessenter. Analysen er offentliggjort den 6. december 2018.

* Malet med den model for affaldstilsynet, som PwC foreslar i deres rapport, er at understgtte
virksomhedernes efterlevelse af affaldsreglerne. Det vil dels forebygge negativ miljgpavirkning i forbindelse
med virksomhedernes handtering af erhvervsaffaldet, dels understgtte en lige og sund konkurrencesituation,
uanset virksomhedernes branche, st@rrelse eller geografiske placering. Et styrket affaldstilsyn vil ligeledes
medfgre stgrre og mere homogene, genanvendelige affaldsmaengder, idet der vil blive fgrt malrettede og
risikobaserede tilsyn pa flere virksomheder.
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PWC’s analyse af Affaldstilsynet

Vurdering af det nuvaerende tilsyn:

* Det er vigtigt, at de ngdvendige kompetencer er til stede hos
tilsynsmyndighederne.

« Kommunerne prioriterer ressourcemaessigt affaldstilsynet sa
lavt, at det er vanskeligt at leve op til tilsynsforpligtelsen.

* Der er behov for, at system- og dataunderstgttelse styrkes
yderligere i form af tilvejebringelse af fx kontrolrapporter til
tilsynet, baseret pa data fra Affaldsdatasystemet.
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Affaldstilsyn
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Relevante bestemmelser om tilsyn med affald

Miljgbeskyttelsesloven nr. 1121 af 03/09/2018
Kapitel 9: Tilsyn

§ 65. Kommunalbestyrelsen fgrer ﬁenerelt tilsyn med, at loven og de regler, der er
fastsat med hjemmel i loven, overholdes.

Bekendtggrelse om affald nr. 1309 af 18/12/2018
Kapitel 17: Tilsyn

§ 92. Kommunalbestyrelsen fgrer tiIS\(n med, at bestemmelserne i denne
bekendtggrelse overholdes, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Nar Miljgstyrelsen traeffer afggrelser efter denne bekendtggrelse, fgrer
Miljgstyrelsen tilsyn med overholdelsen af disse afggrelser.
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Bekendtggrelse om godkendelse af listevirksomheder nr. 1317 af 20/11/2018
Bilag 4: Oplysningskrav ved ansggning om godkendelse af bilag 2-virksomhed
Affald

27) Oplysninger om sammensatning og arlig maengde af virksomhedens affald,
herunder farligt affald.

28) Oplysninger om, hvordan affaldet handteres og opbevares pa virksomheden
(herunder affald der indgar i virksomhedens produktion) og om meaengden af affald
og restprodukter, som oplagres pa virksomheden.

Bekendtggrelse om miljgtilsyn nr. 1476 af 12/12/2017
Kapitel 1: Anvendelsesomrade og definitioner

§ 1. Denne bekendtggrelse fastsaetter regler om tilsyn efter lov om miljgbeskyttelse,
lov om husdyrbrug og anvendelse af ggdning m.v. og lov om forurenet jord.
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PwC-rapporten foreslar to kontroltyper:

1) Skrivebordskontroller pa baggrund af data fra Affaldsdatasystemet

2) Fysiske kontrolbesgg hos affaldsproducenten.

Hvis affaldsdata fra ADS ved skrivebordskontrollen ser realistiske og
trovaerdige ud, indikerer det, at der ikke er grund til at foretage et fysisk
kontrolbesgg.




PwC foreslar, at udveelgelsen af virksomheder til
kontrol fastsaettes ud fra fire kriterier:

1) En risikobaseret udvaelgelse
2) En stikprgvebaseret udveelgelse
3) En tematiseret udveaelgelse

4) En erfaringsbaseret udvaelgelse

PwC anbefaler, at hovedparten af kontrollerne til tilsynet udvaelges via en
risikobaseret tilsynsmodel (>50 %), mens stikprgveudtagning bgr udggre
hovedparten af de resterende kontroller (>25 %).
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PwC foreslar tre mulige modeller:

Model 1

Alle dele af affaldstilsynet — fra udveelgelse til fysiske kontroller — udfgres af én samlet (evt. statslig)
myndighed.

Model 2

Udveelgelse pa baggrund af risikomodel og stikprgve udfgres af en central myndighed, mens
tematiseret og erfaringsbaseret udvaelgelse samt skrivebordstilsyn og fysiske tilsyn udfgres af
kommunerne.

Model 3

Svarer til model 2 med undtagelse af, at den centrale myndighed ogsa star for den tematiserede
udveelgelse.
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Ensartet acg

reglerne for affald og genanvendte ravare

Der vil blive set pa tilsyns-

Miljgbeskyttelsesloven
Affaldsbekendtggrelsen
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ministration & handhaavelse a

1)

og administrationsopgaver ud fra relevante love og bekendtggrelser;

Affald til jordbrugsformal
Restproduktbekendtggrelsen
Import/eksport — bekendtggrelsen
Bioaskebekendtggrelsen
Bilskrotbekendtggrelsen

-
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