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Hvad laerte vi af kasserede og mulige modeller
for OP A/S til affaldshandtering?
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Motivation for projektet

» Hvorfor gik Vejle Kommune i gang med projektet?

Begrundelser anno 2012:

« Affald er ressourcer, som fremover skal udnyttes langt bedre —
der er et paradigmeskift pa vej — vinduet er abent nu —
Regeringens nye ressourcestrategi giver retningen.

« Styrket samarbejde mellem offentlige og private virksomheder.

— Den skarpe opdeling mellem offentlig og privat begraenser mulighederne for
at fremme sorteringen.

« Nuvarende faciliteter er slidt — handling ngdvendig.

« Gavner Vejle Kommunes borgere pa affaldsomradet — ogsa
gkonomisk.

« Understgtter Vejle Kommunes gronne klima- og miljgprofil.
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Historisk overblik

» 2012: Det begyndte med en masterplan...

« 2012-13: OPI-proces med en privat akter med henblik pa afdeekning
af lesningsmodeller og valg af model.

» Juni 2013: Kommunalbestyrelsen godkender den overordnede
model.

« Ultimo 2013-primo 2014: Opstart af konkurrencepraeget dialog med
private aktgrer.

— Forste udbudsrunde => praekvalifikation af fire private aktorer

» Februar 2014: Kammeradvokatens vurdering af L.548’s
anvendelighed som hjemmelsgrundlag.

» August 2014: Udbuddet aflyses.
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Masterplan

« Baggrund (uddrag fra planen):

” Visionen for affaldshdandteringen i Vejle Kommune er, at det fremtidige
affaldskoncept og de fremtidige affaldssystemer og indsamlingsordninger
for husholdningsaffald etableres med udgangspunkt i, at der kan skabes
mest miljo for pengene, og at omrdadet kan udvikles kontrolleret, ansvarligt
og intelligent samt med fleksible losninger, som kan indpasses i og
understotte fremtiden pa omraddet.

Affaldssystemerne skal vaere pa forkant med bade den globale og nationale
udvikling og lovgivningsmaessige krav og tendenser — under hensynstagen
til de okonomiske rammer.”

[...]

“Affaldsbehandlingsanlaegget til bl.a. sortering af dagrenovation i Vejle er
helt nedslidt efter knap 25 ars drift — og de seneste Gr endvidere med

handtering af mere affald, end anlaegget er dimensioneret til. Et nyt anlag
til handtering af dagrenovation er sdledes pakraevet, ligesom andre anlaeg
og bygninger ogsa er nedslidte og uhensigtsmaessige i forhold til optimeret
affaldshandtering, miljo og arbejdsmilje.”
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Innovationsamarbejde

« Med henblik pa afdeekning af potentialet i et
offentlig/privat samarbejde gennemgik Vejle Kommune
en OPI-proces sammen med en privat akter og med
radgivning fra et eksternt advokatfirma.

* Denne proces afdaekkede de juridiske, skonomiske og
praktiske muligheder og rammer for et fremtidigt OPP.

« Konklusionen pa OPI-processen var, der er bade
mulighed for og gensidigt gevinstpotentiale i at etablere
et OPP i form af et aktieselskab.
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Hvad ognskede Vejle Kommune?

« Kommunalbestyrelsens beslutning fra juni 2013:

“Der etableres, via udbud, et nyt stort faelles ressourcecenter lige vest
for motorvejen 1 Vejle Nord, og Vejle Kommune etablerer i samspil
med en privat akter et faelles aktieselskab, som driver dette
ressourcecenter og etablerer moderne sorteringsanlaeg til bl.a.
organisk savel som tort affald. Alle de nuvaerende driftsopgaver fra
AffaldGenbrug pa Vestre Engvej overdrages til selskabet, og ligeledes
overfores driften af de ovrige tre genbrugspladser til selskabet.”
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Selskabskontruktion

« Det planlagte OP A/S var tenkt etableret som folger:

« Falles aktieselskab (med hjemmel i L548) — max. ejerandel til Vejle
Kommune 49% - min. 25%

« Min. 51% af omsatningen skal vaere offentlig — hvis > 50% omsatning
til private 3 ar i traek skal den private kebe kommunen ud.

« 20-arig aftale.
 Selskabet kan omsatte til sivel andre kommuner som private aktorer.

« Privat selskab (evt. finansiel investor) opforer og ejer anlaeg/bygninger
— selskabet lejer sig ind.

« Felles bestyrelse og klar aktionaroverenskomst.
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Relation mellem borgere og kommune

« Alle driftsopgaver pa affaldsomradet overgar til selskabet
(driftsadministration, drift af genbrugspladser og produktion).

 Alle myndighedsopgaver forbliver i kommunen.

 Selskabet er ordreudferende for kommunen — det er politikerne
som f.eks. afggr serviceniveau, ordninger og fastsatter
gebyrstorrelserne for borgerne.

* Natur- og Miljoudvalget fortsat ansvarligt udvalg.
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Vejle Kommunes juridiske vurdering

* Vejle Kommune fik foretaget en vurdering hos eksterne advokater, som sagde god
for den valgte selskabskonstruktion.

* I denne vurdering laegges affaldsbekendtgerelsens definition, jf. § 3, stk. 1, nr. 37, af
et kommunalt behandlingsanlaeg til grund.

“Kommunale behandlingsanlaeg: Kommunale anlaeg, som behandler affald til
materialenyttiggerelse, og hvor en eller flere kommunalbestyrelser tilsammen ejer en
vaesentlig andel af anlagget eller direkte eller indirekte ejer en vasentlig del af kapitalen i
det selskab eller lignende, der ejer anlaegget.”

* Dette sammenholdes med bekendtgoerelsens § 84:

“Kommunale behandlingsanlaeg ma ikke varetage indsamling eller behandling af
kildesorteret erhvervsaffald til materialenyttiggorelse, jf. dog stk. 2 og 3.”

» Herfra drages en modsatningsslutning og konkluderes, at da Vejle Kommune ikke
vil eje en "veaesentlig andel” (mindst 50 %) af det projekterede anlaeg, vil der ikke
veere tale om et ’kommunalt behandlingsanlag”. Der vurderes derfor ikke at vaere
nogen juridisk hindring for kommunens deltagelse, selvom det etablerede selskab
skal modtage genanvendeligt erhvervsaffald.
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Kammeradvokatens vurdering

 Et selskab med kommunal deltagelse stiftet med hjemmel i L548
ma ikke varetage opgaver, som en kommune ikke selv lovligt kan
udfore.

T henhold til affaldsbekendtgerelsens § 84 ma en kommune ikke
handtere genanvendeligt erhvervsaffald.

* Der kan ikke (som ellers anfort af Vejle Kommunes radgiver) sluttes
modsatningsvis fra § 84, jf. § 3, stk. 1, nr. 37, da dette strider mod
forarbejderne til miljobeskyttelsesloven. I henhold til disse skal
kommunernes handtering af genanvendeligt erhvervsaffald
begreanses til de tilfelde, hvor en kommune har en eksisterende

overkapacitet.

« Konklusion: L548 giver ikke hjemmel til et OP A/S, som handterer
genanvendeligt erhvervsaffald.
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Formalet med L548

 Af forarbejderne til L548 fremgar folgende om lovens
formal:

“Med loven skabes der et malrettet instrument til offentligt privat
samarbejde, som kan bidrage til, at samarbejde mellem det
offentlige og private virksomheder kan ske pd mange forskellige
mader. Generelt finder regeringen, at det er vigtigt, at der er en
bred vifte af forskellige former for offentligt/privat samarbejde, for
eksempel traditionel udlicitering, partnerskaber, OPP, frit valg og
feelles selskaber. Dermed skabes der mulighed for, at offentlige
opgaver kan organiseres pa en mdde, sa der sikres storst mulig
service og kuvalitet for borgere og virksomheder til den bedste pris.”

 Loven synes saledes ikke at udtrykke uvilje hos lovgiver i
forhold til grundelementerne i Vejle-modellen.

« Men derfor kan der selviglgelig godt veaere formelle hindringer.
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Fremtidsperspektiver?

« Da Kammeradvokatens vurdering fortsat ma antages at blive lagt til
grund, er der ikke pt. retligt raderum til etablering af et OP A/S pa
affaldsomradet efter den forsagte Vejle-model.

* Uden adgang til det genanvendelige erhvervsaffald kan der fortsat
ikke antages at veere en interessant business case for en privat
aktor.

« En retlig abning synes at kunne etableres ved enten:

1) /Endring af affaldsbekendtgorelsens § 84 i forhold til kommunal handtering af
genanvendeligt erhvervsaffald; eller

2) Vedtagelse af et passende, nyt hjemmelsgrundlag for en offentlig/privat
selskabskonstruktion — parallelt med L548 og inden for rammerne af de
samme formal.
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