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ANMELDELSE, TILSYN OG OPF@LGNING

HVAD KAN MYNDIGHEDEN G@RE, HVIS DEN UDF@RENDE IKKE GBR SOM FORUDSAT, ELLER SAGEN TEKNISK SET ER MANGELFULD



TILSYN side 3

\%

Virksomhedstilsynet - miljgbeskyttelseslovens kap. 5

\%

Affaldstilsynet — miljgbeskyttelseslovens kap. 6

\%

Miljgbeskyttelseslovens § 43:

> ”“Enhver, der frembringer, opbevarer, sorterer eller handterer affald, er ansvarlig for, at der ikke opstdr
uhygiejniske forhold eller sker forurening af luft, vand eller jord

\%

Affaldsbekendtggrelsens § 92:
> “Kommunalbestyrelsen farer tilsyn med, at bestemmelserne i denne bekendtggrelse overholdes”
> Restproduktbekendtggrelse:



HVORNAR SKAL KOMMUNEN PA TILSYN?

> Der er ikke faste regler for ofte kommunerne skal pa tilsyn for at fglge op pa om affaldsreglerne overholdes

> Skal kommunen fx foretage tilsyn hver gang en virksomhed indberetter om bestemte affaldstyper for at
tjekke om affaldet er klassificeret og sorteret korrekt?

> Er der alene tale om et stikpregvetilsyn?



HVORNAR SKAL KOMMUNEN PA TILSYN?

> Kommunen er underlagt officialmaksimen

> Princippet indebeerer, at ansvaret for at de ngdvendige oplysninger foreligger og at de ngdvendige
undersggelser foretages som hovedregel pahviler forvaltningen, dvs. kommunen

> Ngdvendigt for at sikre tilstraekkeligt grundlag for en klassificering eller for en vurdering af om de gvrige
krav til affaldshandteringen er overholdt?

> Ma vurderes konkret ud fra de oplysninger kommunen modtager fra virksomheden
> Og evt. pa baggrund af virksomhedens historik



HVORNAR SKAL KOMMUNEN PA TILSYN?

> Er der tilstraekkelige oplysninger til at vurdere om affaldet er fx klassificeret korrekt?
> Hvor kommer affaldet fra?
> Hvad indeholder affaldet?
> Har affaldet altid set sadan ud?
> Er der grund til mistanke om, at virksomhedens oplysninger ikke er korrekte?

> Alt hvad der er tilstraekkeligt til efterfglgende at kunne dokumentere kommunens klassifikation af affaldet
eller afggrelse om at noget ikke er affald

> Kan der meldes generelt ud, eller skal der foretages en konkret sagsbehandling



DOKUMENTATION PA TILSYN side 7

> Hvordan sikres dokumentation ved tilsyn
> Fotodokumentation

> Prgver
> Drgftelser og interview med ejer/lejer/bruger/bygherre/entreprengrer/medarbejdere



HVEM ER ANSVARLIG FOR ET ULOVLIGT FORHOLD? st

— Den til enhver tid vaerende ejer eller bruger af en ejendom har pligt til at lovligg@re et
ulovligt forhold
— Naturbeskyttelseslovens § 74, stk. 1, ejer eller bruger af ejendommen
— Planlovens § 63, stk. 1 — ejer, og hvis det ulovlige forhold er ulovlig brug sa ogsa brugeren
— Byggelovens § 17, stk. 1 — ejer, og hvis det ulovlige forhold er ulovlig brug sa ogsa brugeren

— Miljgbeskyttelseslovens § 69 — den for forholdet ansvarlige

— den fysiske eller juridiske person, der har dispositionsret (adgang/radighed!?) over den
installation eller aktivitet, der aktuelt eller potentielt forurener — obs: adgangsproblematik

— Affaldsbekendtggrelsen og PCB screening og anmeldelse
— Bygherren



HANDHAVELSE OG LOVLIGG@RELSE -
MILI@BESKYTTELSESLOVEN side 9

> Miljgbeskyttelsesloven § 68:
"Tilsynsmyndigheden skal foranledige et ulovligt forhold lovliggjort, medmindre forholdet har
underordnet betydning”

> Miljgbeskyttelseslovens § 69 (uddrag):
Tilsynsmyndigheden kan:
”1)forbyde fortsat drift og eventuelt forlange virksomheden fjernet,
2)pabyde den ansvarlige at genoprette den hidtidige tilstand,

3)pabyde producenten eller importgren at tilbagetage et ulovligt produkt eller en ulovlig vare fra
markedet og
4)lade pabudte foranstaltninger udfgre for den ansvarliges regning, nar den fastsatte frist er udlgbet”



INDLEDENDE HANDHAVELSESSKRIDT de 10

— Standsningsmeddelelse, hvis der pagar en klar overtraedelse.
— Hvad hvis grundejer ikke reagerer pa en standsningsmeddelelse?
— Kan kommunen fysisk standse arbejdet?
— Politianmeldelse?

— Teoretisk mulighed for fogedforbud, hvis ikke administrativt pabud eller dom kan
afventes.

— Pas pa med forhandstilkendegivelser og afggrelser pa stedet.

— Pabud eller standsningsmeddelelser meddelt mundtligt, felges hurtigt op skriftligt.



HVAD KAN MYNDIGHEDEN G@RE, HVIS SAGEN TEKNISK HORTEN
SET ER MANGELFULD o

Mangelfuld eller utilstreekkelig screening

— Foreligger der et ulovligt forhold?
— Ja = politianmeldelse efter saerlovgivning (miljgbeskyttelsesloven inkl.. bekendtggrelser)
— Nej = vejledning efter offentlighedsloven
— Maske = behov for undersggelser/dokumentation?

— Undersggelser/dokumentation
— Kan foretages for kommunens regning (der er greenser)
— Konstatering af, at der er tale om affald, medmindre der fremskaffes dokumentation for ....

— Myndigheden har ansvaret, jf. officialprincippet
—  Pabudsmulighed? PCB/Andre farlige stoffer

— Anvisning af affaldet i henhold til det relevante kommunale regulativ

— Myndigheden risikerer ansvar for senere § 19-/33-situation, hvis der ikke handles
professionelt



POLITIANMELDELSE sde 12

— Hovis et ulovligt forhold ikke har kunnet lovligggres ved administrativ handhaevelse
(indskeerpelse, pabud mv.)

— Den omstaendighed, at ejer/bruger efterkommer tilsynsmyndighedens krav udelukker
ikke, at tilsynsmyndigheden kan indgive politianmeldelse.

— Hovis der er tale om gentagne ulovlige forhold, eller ulovlige forhold, der indebzerer en
betydelig risiko for skade pa de interesser, som lovene tilsigter at beskytte, bgr
tilsynsmyndigheden politianmelde, uanset om ejer/bruger har efterkommet
tilsynsmyndighedens krav eller e;j.

— @konomisk vinding hos grundejer
— Eller bevidst ond tro hos grundejer — ”"nemmere at bede om tilgivelse end tilladelse”

— Er en politianmeldelse en forvaltningsretlig afggrelse (er der krav om partshgring mv.)?



BADENIVEAU sde 13

— 12008 blev vedtaget en generel skaerpelse af bgdeniveauet for overtreedelser af
miljpbeskyttelsesloven

— Formal: Bgdens stgrrelse skal sta bedre mal med de miljgmaessige konsekvenser, der kan
veere forbundet med en overtraedelse af miljgreglerne

— | forarbejderne er bgdeniveauet beskrevet udfgrligt for overtraedelser af enkelte
bestemmelser. Eksempelvis:
— § 19 0g § 27: mindre alvorlige overtraedelser 20.000 kr.
— §33: minimum 50.000 kr. for fgrstegangstilfaelde

— Henkastning af affald pa 3. mands ejendom eller i naturen: 5.000 kr. i fgrstegangstilfeelde for
private og 8.000 kr. for erhvervsdrivende (ogsa strafsanktioneret efter andre regelsaet)



BADENIVEAU de 14

— Skaerpende omsteendigheder
— Huvis overtraedelsen har medfgrt skade pa miljget
— Gentagelsestilfelde
— Fare for omgivelserne

— Huvis der er opnaet eller tilsigtet opnaet en gkonomisk vinding (evt. grundlag for konfiskation
efter mbl § 110, stk. 5)

— Formildende omstzaendigheder

— Skaden er forsggt at genoprettet
— Overtraedelsen er bagatelagtig
— Gerningsmandens personlige og gkonomiskforhold

— Andre forhold/udgifter?



HVAD KAN MYNDIGHEDEN G@RE, HVIS SAGEN TEKNISK
SET ER MANGELFULD

— Krav til kildesorteringen
— Der skal veere tale om en sortering (et konkret skgn, om sorteringen er tilstraekkelig)

Baerer det preeg af en viden om reglerne?

Baerer det preeg af en viden om det stof, materiale eller produkt, der kildesorteres
Seerlig uddannelse el.lign.?

Er der foretaget forundersggelser? Serigse?

Er der indhentet radgivning?

- Oplysning om jura
- Vejledning efter offentlighedsloven

Restproduktbekendtggrelsen contra udsigten til § 19-/33-proces
De kommunale affaldsregulativer, anvisning ud fra det foreliggende grundlag

- Behov for dokumentation, se forrige

- Kommunal opfelgning i forhold til § 81, § 82 og § 83 i affaldsbekendtggrelsen

- Myndigheden risikerer ansvar for senere § 19-/§33-situation, hvis der ikke handles professionelt

side 15




RETLIG ELLER FYSISK LOVLIGG@RELSE OG BADE OG side 16

> Fysisk lovligggrelse
> Der pabydes fysiske sendringer for at virksomheden kan fortsaette
> | eksemplet med adgangsveje vil krav om at stille affaldet ud til skel ogsa vaere en fysisk lovligggrelse

> Retlig lovligggrelse
> Dispensation eller lignende hvorved forholdet ggres lovligt
> Efter affaldsbekendtggrelsen fx muligt i stedet at opkraeve ekstragebyr

> Bade fysisk og retlig lovligg@relse kan anvendes pa affaldsomradet — de almindelige forvaltningsretlige
grundsatninger - seaerligt proportionalitetsprincippet - seetter rammerne



side 17

RETLIG ELLER FYSISK LOVLIGG@RELSE

— Almindelige forvaltningsretlige principper er geldende

— Proportionalitetsprincippet
— Indgreb ikke videregaende, end formalet tilsiger.
— Ombkostningerne til en fysisk lovligggrelse over for den ulovlighed som tilstanden repraesenterer

— Pligt til afvejning mellem de gkonomiske konsekvenser af et indgreb eller vilkar og den miljgmaessige
effekt heraf.

— Indrettelseshensyn
— God og ond tro hos grundejer

— Lighedsprincippet
— Hvordan handhaves forholdet overfor andre borgere og virksomheder?

— Veerdispildsbetragtninger
— Hensyntagen til de veerdier, der gar tabt ved fysisk lovligggrelse

— Retshandhaevelseshensynet



FORSKELLE PA § 19 OG § 33 HORTEN

— GENANVENDELSE EFTER TILLADELSE s
Miljgbeskyttelseslovens § 19 Miljgbeskyttelseslovens § 33
— Stoffer, produkter og materialer er ikke — Alle virksomheder, der er

defineret listevirksomheder er naevnt i bilag
— Skal besidde en egenskab til at kunne — Alle listevirksomheder skal godkendes

forurene ved anlaeggelse og pabegyndelse

— vag, elastisk — klar regel

— Alene forurene jord og grundvand — Enhver miljgpavirkning
— Ingen ansggningskrav — Ansggningskrav
— Vilkar afspejler (kun) en given maengde — Vilkar afspejler en generel miljgpavirkning

— Kan nasten til enhver tid tilbagekaldes — 8 ars retsbeskyttelse



PRAKSIS INDTIL 2011 sde 19

— Miljgstyrelsen har som tidligere rekursmyndighed fastlagt en praksis, som overordnet
gar/gik ud pa:
— at stgjvolde/oplag skulle godkendes efter § 33, hvis de blev etableret i tilknytning til
en godkendelsespligtig aktivitet , og
— at hvis stgjvolden/oplaget (kun) skulle godkendes efter § 33, hvis den/det blev
dimensioneret stgrre end ngdvendigt. Ellers kunne det klares med en § 19-
tilladelse.

— Ny praksis fra naevnet treekker imidlertid i retning af, at udgangspunktet ved
nyttigggrelse af jord i stgjvolde/oplag i stedet er § 33, uanset om projektet er stgrre end
ngdvendigt for at tjene som en vold mod stgj



SELVHJALPSHANDLINGER

side 20

— Er der grundlag for at gennemfgre en selvhjelpshandling?

— Ved selvhjalpshandlingen omdannes ejers/brugers pligt til at lovligggre forholdet til en
pligt til at refundere tilsynsmyndighedens udgifter ved selvhjeelpshandlingen

— De enkelte miljglove regulerer hvornar der kan foretages selvhjalpshandlinger
— fx jordforureningslovens § 68, stk. 2:

— "l'tilfeelde af overhaengende alvorlig fare for sundheden og i tilfaelde, hvor gjeblikkelige indgreb
er pdkreaevet for at afvaerge vaesentlig forurening eller forureningens udbredelse, skal
tilsynsmyndigheden foretage det ngdvendige uden pdabud.”

— Tilsvarende krav om overhaengende fare mv. i forhold til selvhjeelpshandlinger inden for
de andre miljgomrader
— Naturbeskyttelsesloven — fare for uoprettelig skade pa naturen
— Miljgbeskyttelsesloven — fare for mennesker og miljg / sundhed



SELVHJALPSHANDLINGER

side 21

— Miljgmyndigheden har tabsbegraensningspligt ved gennemfgrelsen af
selvhjzelpshandlinger

— Den billigste Igsning skal veaelges, hvis der er flere mulige
— Kan miljgmyndigheden foretage selvhjalpshandlinger ud over, hvad den er forpligtet til?

— Huvis ja, hvilke graenser geelder der for sadanne “frivillige” selvhjaelpshandlinger?



SELVHJALPSHANDLINGER

side 22

— Som enhver anden myndighedsudgvelse er ogsa “frivillige” selvhjelpshandlinger underlagt et
proportionalitetsprincip.

— Kravom

— miljg- eller sundhedsmaessig begrundelse for at gennemfgre foranstaltningen som en
selvhjzlpshandling

— foranstaltningen skal sta i et rimeligt gkonomisk forhold til den miljg- eller
sundhedsmaessige risiko, som afvaerges

— lkke ngdvendigvis ssmmenfaldende med den proportionalitetsvurdering, som foretages af
miljgmyndigheden i forbindelse med udstedelse af pabud

— Proportionalitetsprincippet vil efter omsteendigheder kunne betyde, at det ikke er alle pabudte
foranstaltninger, som kan gennemfgres som en selvhjalpshandling.

— Kommunerne har som miljgmyndighed generelt en ganske vid skensmargen i forhold til
gennemfgrelsen af selvhjelpshandlinger.



PROFIL | HENRIETTE SOJA sde23

Henriette Soja har gennem en lang arraekke specialiseret sig i miljgret og er en af
Danmarks fgrende advokater inden for denne disciplin. Henriette Soja har saledes
radgivet i mange principielle sager inden for miljg-, plan- og byggeomradet og fgrt
forhandlinger og en lang reekke principielle retssager inden for alle de sagsomrader, der
traditionelt varetages af den kommunale tekniske forvaltning og den kommunale
forsyningssektor.
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