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� Definitionen på husholdningsaffald

� Klassificering

� Hjemmelsgrundlaget for regulativer, herunder navnlig udformningen af 
ordninger

� Minimumskravene til ordningen for bygge- og anlægsaffald fra 
husholdninger 
w Og alt det andet ”bygge- og anlægsaffald”

� Affaldshierarkiets betydning

� Meget kort om PCB-screening og kortlægning

� De overordnede forvaltningsretlige rammer for regulativfastsættelsen
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Disposition



w 21) Erhvervsaffald: Affald, som er frembragt af virksomheder, herunder 
dagrenovationslignende affald, have-park-affald, storskrald, bygge- og 
anlægsaffald, produktionsaffald, industriaffald, kildesorterede 
affaldsfraktioner og jord. Erhvervsaffald kan enten være farligt eller ikke-
farligt.

w 31) Husholdningsaffald: Affald, som er frembragt af husholdninger, 
herunder dagrenovation, haveaffald, storskrald, kildesorterede 
affaldsfraktioner og jord fra husholdninger. Husholdningsaffald kan enten 
være farligt eller ikke-farligt.
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Definitionen af husholdningsaffald



� Affaldsdefinitionen er afgørende for, hvorvidt en genstand, som bliver til 
affald, skal anses som husholdnings- eller erhvervsaffald:

w ”Ved affald forstås i denne bekendtgørelse ethvert stof eller enhver genstand, 
jf. bilag 2, som indehaveren skiller sig af med eller agter eller er forpligtet til at 
skille sig af med”.

� Hvis genstanden ejes af en husholdning på det tidspunkt, hvor genstanden 
bliver til affald, er der tale om husholdningsaffald

w Det afgørende er således, hvem der er ejer på det tidspunkt, hvor ejeren 
første gang skiller sig af med genstanden
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Affaldsdefinitionen og klassificering af affald



� Bygge- og anlægsaffald frembragt hos en husholdning, vil som udgangspunkt 
være husholdningsaffald

� Affald frembragt af en husholdning, der bor til leje, vil som udgangspunkt 
være husholdningsaffald
w Tilsvarende overvejelser bør gøres ved:

§ Andelsboligforeninger*
§ Ejerforeninger *
§ Boligforeninger
§ Udlejningsvirksomheder
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Erhvervsaffald vs. husholdningsaffald



� Udgangspunktet kan fraviges på aftaleretligt grundlag

� Ved nedrivninger og renoveringer kan aftalerne være afgørende

w Ejerskab til genstanden kan styres kontraktuelt

§ Dermed kan håndværkere og nedrivere gøres til ejere af genstandene, 
inden de bliver til affald, med den konsekvens, at der på 
husholdningens ejendom frembringes erhvervsaffald
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Erhvervsaffald vs. husholdningsaffald



� Hvem har kompetencen?

w Affaldsbekendtgørelsens § 4:
§ HR: Kommunalbestyrelsen afgør om et stof eller en genstand er affald 

(stk. 1)
§ Klassificering af affaldet (stk. 2 og 3)
§ Om ”end-of-waste”-kriterierne er opfyldt (stk. 4-6)

w Det reelle udgangspunkt er, at det påhviler affaldsproducenten at 
klassificere affaldet korrekt ved at anvende de rigtige ordninger
§ Kommunalbestyrelsen kan (om)klassificere ved at træffe afgørelse 

herom
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Klassificering



� Klassificering  er en forvaltningsretlig afgørelse

w Officialprincippet:
§ Myndigheden har ansvaret for at oplyse sagen tilstrækkeligt og 

korrekt
w Oplysningspåbud kan overvejes efter miljøbeskyttelseslovens § 72

w Affaldsbekendtgørelsens § 39, stk. 3:
§ ”Borgere og grundejere skal på anmodning fra kommunalbestyrelsen 

godtgøre, at affaldet er håndteret i overensstemmelse med de ordninger, 
der fremgår af regulativet”
§ Borgere og grundejere bør oplyses om denne forpligtelse…
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Klassificering



Affaldsbekendtgørelsens � § 3, nr. 30:
”Enhver operation, hvor produkter og komponenter, w der ikke er affald, bruges 
igen til samme formål, som de var udformet til”

Hvis en husholdning bestemmer, at en dør eller et vindue skal genbruges, er �
det som udgangspunkt ikke affald

Hvis kommunen vurderer, at der er tale om, at husholdningen skiller sig w
af med eller er forpligtet til at skille sig af med affaldet, kan der træffes 
afgørelse om, at det er affald
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Direkte genbrug



� Biprodukter (§ 2, stk. 2):

� Som affald anses dog ikke stoffer eller genstande, som er resultatet af en 
produktionsproces, som ikke primært sigter mod fremstilling af dette stof 
eller denne genstand, og hvis
w 1) det er sikkert, at stoffet eller genstanden videreanvendes,
w 2) stoffet eller genstanden kan anvendes direkte uden anden yderligere 

forarbejdning, end hvad der er normal industriel praksis,
w 3) stoffet eller genstanden fremstilles som en integreret del af en 

produktionsproces, og
w 4) videreanvendelse er lovlig, dvs. at stoffet eller genstanden lever op til 

alle relevante krav til produkt-, miljø- og sundhedsbeskyttelse for den 
pågældende anvendelse og ikke vil få generelle negative indvirkninger på 
miljøet eller menneskers sundhed.
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Biprodukter



� Sag C-9/00:

w Sagen drejede sig om, hvorvidt sidesten fra et granitbrud oplagt nær 
stenbruddet med henblik på senere anvendelse i et vejbyggeri skulle 
anses som affald

w Sådanne sidesten skulle som udgangspunkt anses som affald, 
medmindre det er sandsynligt, at der sker en fuldstændig genanvendelse 
af sidestenene uden forudgående forarbejdning

w Det er uden betydning, om biproduktet er farligt

w Det blev forudsat, at oplaget var midlertidigt

Sidestensdommens kriterier for, hvad der ikke er affald



Affaldsbekendtgørelsen � § 4, stk. 4 og 5:

Stoffer og genstande, som opfylder følgende kriterier, er � ikke længere affald:
1) Stoffet eller genstanden har gennemgået w en nyttiggørelsesoperation, herunder 
genanvendelse.
2) Stoffet eller genstanden er w almindeligt anvendt til specifikke formål.
3) Det findes w et marked for eller en efterspørgsel efter et sådant stof eller en sådan 
genstand.
4) Stoffet w eller genstanden opfylder de tekniske krav til de specifikke formål og 
lever op til gældende lovgivning og normer vedrørende produkter.
5) Anvendelsen af stoffet eller genstanden får w ikke generelle negative indvirkninger 
på miljøet eller menneskers sundhed.

Alle w kriterier skal være opfyldt!
Kommunen skal w træffe afgørelse og orientere Miljøstyrelsen om afgørelser om 
end-of-waste. 
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End-of-waste



� Klassificeringskategorier (§ 4, stk. 2):
w 1) Farligt affald (§ 3, nr. 22, jf. bilag 2 og 4)
w 2) Emballageaffald (§ 3, nr. 20)
w 3) Affald egnet til materialenyttiggørelse (§ 3, nr. 38)
w 4) Forbrændingsegnet affald (§ 3, nr. 25)
w 5) Deponeringsegnet affald (§ 3, nr. 18)
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Klassificering



� 22) Farligt affald: 
w Affald, som er opført på og markeret som farligt affald på listen over affald i bilag 2, 

og som udviser én eller flere af de farlige egenskaber, som er angivet i bilag 4. Som 
farligt affald anses endvidere affald, som udviser egenskaber, som er angivet i bilag 
4.

� 38) Materialenyttiggørelse: 
w Forberedelse til genbrug, genanvendelse eller anvendelse til anden endelig 

materialenyttiggørelse eller forbehandling med henblik på en af de nævnte 
behandlingsformer.
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Klassificering af affald



� 25) Forbrændingsegnet affald: 
w Affald, som ikke er egnet til materialenyttiggørelse, og som kan destrueres ved 

forbrænding, uden at forbrænding heraf giver anledning til udledning af 
forurenende stoffer i uacceptabelt omfang. 
§ Forbrændingsegnet affald omfatter ikke:

§ a) Affald, som det efter lovgivningen er forbudt at forbrænde.
§ b) Affald, der efter lovgivningen, herunder et regulativ vedtaget af 

kommunalbestyrelsen, skal indsamles eller anvises til 
materialenyttiggørelse eller anden behandling, herunder deponering eller 
som konkret anvises til materialenyttiggørelse eller anden behandling, 
herunder deponering.

� 18) Deponeringsegnet affald: 
w Affald, som ikke er egnet til materialenyttiggørelse eller til forbrænding.
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Klassificering af affald



� Regulativpligt

w Miljøbeskyttelseslovens § 45, stk. 4:
§ ”Kommunalbestyrelsen fastsætter i et regulativ forskrifter om de 

kommunale affaldsordningers omfang og tilrettelæggelse m.v.”

w Miljøbeskyttelseslovens § 45, stk. 5:
§ ”Miljøministeren kan fastsætte regler om regulativer omfattet af stk. 4. 

Miljøministeren kan herunder fastsætte regler om udformning, indhold, 
indberetning og offentliggørelse af regulativer, om indberetningsform og 
om inddragelse af offentligheden, herunder om udelukkende digital 
annoncering.”

w Udmøntet i affaldsbekendtgørelsens kap. 6 og 7
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Affaldsregulativer



� Affaldsbekendtgørelsens § 21, stk. 1 og § 22, stk. 1
w ”Kommunalbestyrelsen skal i regulativerne fastsætte forskrifter om 

indsamlingsordningerne omfang og tilrettelæggelse m.v., herunder krav om 
sortering.”
§ Tilsvarende bestemmelsen for anvisningsordningerne

• Affaldsbekendtgørelsens § 3, nr. 36:
• ”Sortering på det sted, hvor affaldet genereres, i affald egnet til 

materialenyttiggørelse, forbrændings- og deponeringsegnet affald samt 
sortering efter materiale og anvendelsesform”
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Hjemmelsgrundlaget for regulativfastsættelse



w Kommunerne er med bestemmelserne indrømmet et hjemmelsgrundlag, 
der giver en bred adgang til at fastsætte de nødvendige bestemmelser for 
at etablere ordninger, der lever op til lovens krav og kommunens 
miljøpolitiske ambitioner

§ Der kan fastsættes bestemmelser om
§ kravene til affaldet, som er omfattet af ordningerne
§ sortering
§ deklarering (anvisningsordninger)
§ forbehandling (anvisningsordninger)
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Hjemmelsgrundlaget for regulativfastsættelse



w Reglerne skal fastsættes under hensyntagen til 
miljøbeskyttelseslovens formålsbestemmelse, herunder særligt:

§ Miljøbeskyttelseslovens  § 1, stk. 2:

§ 1) at forebygge og bekæmpe forurening af luft, vand, jord og 
undergrund samt vibrations- og støjulemper,

§ 3) at begrænse anvendelse og spild af råstoffer og andre 
ressourcer,

§ 5) at fremme genanvendelse og begrænse problemer i forbindelse 
med affaldshåndtering.
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Hjemmelsgrundlaget for regulativfastsættelse



Affaldsdirektivet�

Art. 4, stk. 1:w

”Følgende affaldshierarki skal tjene som en prioritetsrækkefølge for §
lovgivning og politikker om affaldsforebyggelse- og håndtering:

A) forebyggelse§

B) forberedelse med henblik på genbrug§

C) genanvendelse§

D) anden nyttiggørelse, f.eks. energiudnyttelse, og§

E) bortskaffelse.§

Implementeret ved � affaldsbek. § 12 og mbl. § 6b

Affaldshierarkiet



� Miljøbeskyttelseslovens § 6b:
w Udarbejdelse af politikker og udstedelse af regler om 

affaldsforebyggelse og -håndtering skal, jf. dog stk. 2, ske i 
overensstemmelse med følgende affaldshierarki:
§ 1) Affaldsforebyggelse.
§ 2) Forberedelse med henblik på genbrug.
§ 3) Genanvendelse. 
§ 4) Anden nyttiggørelse. 
§ 5) Bortskaffelse. 

w Stk. 2. Affaldshierarkiet kan fraviges for særlige affaldsstrømme, hvis 
fravigelsen er begrundet i en livscyklusbetragtning. 

w Stk. 3. Anvendelsen af affaldshierarkiet og fravigelser herfra skal ske med 
henblik på at opnå det bedste samlede miljømæssige resultat, jf. § 1 og § 3. 
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Affaldshierarkiet



� Der skal i de kommunale regulativer fastsættes de nødvendige 
bestemmelser til, at det sikres, at affaldet håndteres i overensstemmelse 
med affaldshierarkiet, inkl. affaldsforebyggelse…

� Regulativets bestemmelser skal stille de krav til affaldets håndtering, som er 
nødvendigt for, at affald 

§ forebygges
§ forberedes med henblik på genbrug
§ genanvendes
§ nyttiggøres på anden måde
§ bortskaffes

§ Bestemmelserne skal formuleres sådan, at affald kun 
genanvendes, hvis det ikke kan forberedes med henblik på 
genbrug
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Affaldshierarkiets betydning



Affaldsbekendtgørelsens � § 12:
Den w kommunale affaldshåndtering skal, jf. dog stk. 2, ske i 
overensstemmelse med følgende affaldshierarki:

1) Forberedelse med henblik på genbrug§ .
2) Genanvendelse§ .
3) Anden nyttiggørelse§ .
4) Bortskaffelse§ .

Stkw . 2. Affaldshierarkiet kan fraviges for særlige affaldsstrømme, hvis 
fravigelsen er begrundet i en livscyklusbetragtning.

Stkw . 3. Anvendelsen af affaldshierarkiet og fravigelser herfra skal ske med 
henblik på at opnå det bedste samlede miljømæssige resultat, jf. lovens 
§§ 1 og 3.
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Affaldshierarkiet



� De kommunale ordninger skal indrettes på en måde, så det sikres, at affaldet 
håndteres i overensstemmelse med affaldshierarkiet

� Indretningen af ordningerne skal således sikre, at der kan sorteres affald på 
en måde, som sikrer, at affaldshierarkiet iagttages
w Der skal være de fornødne spande, containere mv.

� Det er således vigtigt at notere sig, at ordningerne skal indrettes, så de kan 
håndtere affaldet i respekt for affaldshierarkiet
w Det vil sige, at der skal være de fornødne affaldsstrømme, og at de ikke 

må blandes på genbrugspladsen
w De må heller ikke blandes efter, at de har forladt genbrugspladsen
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Affaldshierarkiets betydning



� Affald af imprægneret træ 
w Krav om indsamlingsordning

§ Væsentlige dele af det imprægnerede træ skal indsamles

w Væsentlige dele af det indsamlede træ skal deponeres, medmindre 
det konkret vurderes, at affaldet er egnet til materialenyttiggørelse 
eller forbrændingsegnet
§ Det kan bestemmes, at neddelt kreosotbehandlet træ skal forbrændes 

med energiudnyttelse
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Obligatoriske ordninger for husholdninger



� Affald af PVC-affald
w Krav om indsamlingsordning

§ Væsentlige dele af PVC-affaldet skal indsamles

w Væsentlige dele af det genanvendelige PVC-affald skal 
genanvendes, og at væsentlige dele af det ikke-genanvendelige 
PVC-affald deponeres.
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Obligatoriske ordninger for husholdninger



� Bygge- og anlægsaffald
w Ikke taget stilling til indsamlings- eller anvisningsordning…

w Ordningen skal sikre mulighed for at sortere i overensstemmelse med 
kravene i affaldsbekendtgørelsens § 65, stk. 1 og 2

§ =>
§ Farligt affald
§ PCB-holdigt affald
§ Termoruder

§ skal altid udsorteres
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Obligatoriske ordninger for husholdninger



§ =>
§ 1) Natursten, f.eks. granit og flint.
§ 2) Uglaseret tegl (mur- og tagsten).
§ 3) Beton.
§ 4) Blandinger af materialer fra natursten, uglaseret tegl og beton.
§ 5) Jern og metal.
§ 6) Gips.
§ 7) Stenuld.
§ 8) Jord.
§ 9) Asfalt.
§ 10) Blandinger af beton og asfalt.

§ => skal altid sorteres
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Obligatoriske ordninger for husholdninger



� Bygge- og anlægsaffald

w Kommunalbestyrelsen skal sikre, at væsentlige dele af bygge- og 
anlægsaffaldet bliver:
§ Forberedt til genbrug
§ Genanvendt
§ Anvendt til anden endelig materialenyttiggørelse

29

Obligatoriske ordninger for husholdninger



� Adgang til genbrugspladser (bringeordning)
w Der skal være adgang til mindst én genbrugsplads
w Krav om klare plastsække

§ Der er ikke fastsat krav til fraktioner mv.

30

Obligatoriske ordninger for husholdninger



Fælles for de nævnte ordninger/fraktioner�

Hvis affaldet overgives til en virksomhed  med henblik på den videre w
behandling, skal kommunalbestyrelsen i aftalen med virksomheden sikre, 
at virksomheden dokumenterer, at affaldet rent faktisk

Forberederes til genbrug§

Genanvendes eller materialenyttiggøres§

Forbrændes§

Deponeres§

NB: Obligatorisk krav til aftalegrundlaget§
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Obligatoriske ordninger for husholdninger



� Fælles for de nævnte ordninger/fraktioner

w Husholdningerne har benyttelsespligt, jf. affaldsbekendtgørelsens § 39, 
stk. 1

w Husholdninger skal sortere i overensstemmelse med kravene i 
ordningerne og evt. anvisninger, jf. affaldsbekendtgørelsens § 39, stk. 2

w Husholdningerne skal kunne dokumentere, at de har håndteret affaldet i 
overensstemmelse med kravene i ordningen, jf. § 39, stk. 3

32

Obligatoriske ordninger for husholdninger



� Bygge- og anlægsaffald – kap. 13 (1950-1977)
w Affaldsbekendtgørelsens § 80, stk. 1:

§ ”Inden byggearbejder omfattet af § 78, stk. 1, påbegyndes, skal bygherren indgive 
en skriftlig anmeldelse til kommunalbestyrelsen.”

w Affaldsbekendtgørelsens § 80, stk. 2:
§ ”En anmeldelse, jf. stk. 1, skal indsendes samtidig med en ansøgning eller 

anmeldelse efter byggelovgivningen, eller senest 2 uger inden byggearbejdet 
påbegyndes.

w Affaldsbekendtgørelsens § 83 (uddrag):
§ ”Ved byggearbejder, der ikke er omfattet af § 78, stk. 1, skal bygherren indgive en 

skriftlig anmeldelse til kommunalbestyrelsen senest 2 uger før byggearbejdet 
påbegyndes, hvis renoveringen eller nedrivningen vedrører mere end 10 m2 af en 
bygning eller et anlæg, eller hvis arbejdet frembringer mere end 1 ton affald:”
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Screening og kortlægning af PCB



� Bygge- og anlægsaffald – kap. 13

w Pligtsubjektet er bygherren
§ Kan ikke overføres til håndværker eller nedriver

w Tidspunktet skal senest være 2 uger, før påbegyndelse af 
byggearbejderne

w Bagatelgrænse for bygningerne uden for PCB-perioden på
§ Byggearbejderne angår mindre en 10 m2 gulvareal
§ Byggearbejderne vil frembringe mindre en 1 tons affald

� Det gælder også for husholdningerne, og det er strafbart at lade være…!

� Kap. 13 kan være inspiration til regulativets bestemmelser fsva. andre stoffer 
end PCB
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Sondringen mellem anmeldepligterne



� Regulativfastsættelsen skal respektere de grundlæggende forvaltningsretlige 
spilleregler

w Dvs. 
§ Krav skal være begrundet i saglige hensyn

§ Miljøhensyn, herunder affaldshierarkiet *****
§ Økonomisk effektivitet, proportionalitet ***
§ Effektiv håndtering, herunder praktiske hensyn ***
§ Lighedsprincippet **
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Overordnede forvaltningsretlige rammer



� Mafioso-dommen (Sag C-194/05):

w Italien havde problemer med, at mafiaen sad på affaldshåndteringen, og 
man indførte derfor regler om, at uforurenet overskudsjord var undtaget 
fra affaldslovgivningen

w Reglen var officielt begrundet i, at det var unødigt fordyrende for bygge-
og anlægsarbejder, hvis det rene overskudsjord skulle håndteres som 
affald med alt, hvad dette indebærer

w EF-domstolen fastslog, at det ikke kunne udelukkes, at ren jord var affald, 
og at den generelle regel herom derfor var i strid med, at der i 
affaldsdirektivet var indført en definition af affald, som er direkte 
gældende

Affaldsdirektivets definition må ikke normeres
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